
              

 

 
 

  
 
  
  

 

 

 

 

  

   

 

 

 

   

 

   
       

            

          

         
      

            

          

          

    
   
  
     

         

           


         

           

                

 
     
        

            

          

     
        

        
       

Αθήνα, 14-10-2011 

Αριθ. Πρωτ.: Γ/ΕΞ/6837/14-10-2011 

ΑΡΧΗ ΠΡΟ ΤΑ ΙΑ  Ε ΟΜΕΝ�Ν 
ΠΡΟ �ΠΙΚΟΥ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ 

ΓΝ�ΜΟ�ΟΤΗΣΗ 4/2011 

Η Αρχή Προστασίας εδο"ένων Προσωπικού Χαρακτήρα συνήλθε, "ετά από 

πρόσκληση του Προέδρου της, σε τακτική συνεδρίαση στην έδρα της, την 13/10/2011, 

προκει"ένου να εκδώσει την παρούσα γνω"οδότηση. Παρέστησαν οι Π. Χριστόφορος, 

Πρόεδρος της Αρχής, και οι Αν. – Ιωάν. Μεταξάς, . Μπριόλας, Λ. Κοτσαλής, Γρ. 

Πάντζιου, Αν. Πράσσος και Αντ. Ρουπακιώτης, τακτικά "έλη της Αρχής, και τα 

αναπληρω"ατικά "έλη της Αρχής Χαρ. Ανθόπουλος,  π. Βλαχόπουλος και Κ. 

Χριστοδούλου, ως εισηγητές κατά θέ"ατα.  τη συνεδρίαση παρέστησαν, επίσης, "ε 

εντολή του Προέδρου, οι η"ήτριος Ζωγραφόπουλος, ικηγόρος ( Ν) – νο"ικός ελεγκτής 

και Γεωργία Παναγοπούλου, πληροφορικός ελεγκτής, ως βοηθοί εισηγητές. Επίσης, 

παρέστη, "ε εντολή του Προέδρου, και η Γεωργία Παλαιολόγου, υπάλληλος του 

ιοικητικού – Οικονο"ικού Τ"ή"ατος της Αρχής, ως γρα""ατέας. 

Η Αρχή συνεδρίασε προκει"ένου να γνω"οδοτήσει, σύ"φωνα "ε τα οριζό"ενα στις 

διατάξεις του άρθρου 19 παρ. 1 στοιχ. (θ΄) και (ιγ΄) του Ν. 2472/1997 για την Προστασ α 

του ατό ου από την επεξεργασ α δεδο ένων προσωπικού χαρακτήρα, σχετικά "ε το εάν 

συνάδει "ε την προστασία του ατό"ου από την επεξεργασία δεδο"ένων του προσωπικού 

χαρακτήρα η δη"οσιοποίηση από το Υπουργείο Οικονο"ικών, ως υπεύθυνο επεξεργασίας, 

των ληξιπρόθεσ"ων οφειλών προς το η"όσιο, σύ"φωνα "ε τα οριζό"ενα στις διατάξεις 

του άρθρου 9 του Ν. 3943/2011 για την καταπολέ ηση της φοροδιαφυγής, τη στελέχωση των 
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ελεγκτικών υπηρεσιών κλπ. και της Υπουργικής Απόφασης ΠΟΛ 1185 / 01-09-2011 για τη 

δη οσιοπο ηση ληξιπρόθεσ ων οφειλών προς το �η όσιο. 

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα ακόλουθα: 

Ι. Με τις διατάξεις του άρθρου 9 του Ν. 3943/2011 για την καταπολέ ηση της 

φοροδιαφυγής, τη στελέχωση των ελεγκτικών υπηρεσιών και άλλες διατάξεις αρ οδιότητας 

Υπουργε ου Οικονο ικών (ΦΕΚ 66 Α΄, 31/03/2011) εισήχθησαν για πρώτη φορά στην 

ελληνική έννο"η τάξη ειδικές ρυθ"ίσεις σχετικά "ε τη δη οσιοπο ηση ληξιπρόθεσ ων 

οφειλών προς το �η όσιο. Με βάση τις ρυθ"ίσεις αυτές προβλέπεται εφεξής η δυνατότητα 

δη"οσιοποίησης σε διαδικτυακό τόπο του Υπουργείου Οικονο"ικών στοιχείων, που 

αφορούν τις συνολικά ληξιπρόθεσ"ες οφειλές προς το η"όσιο από κάθε αιτία, εφόσον 

πληρούνται ορισ"ένες προϋποθέσεις, οι οποίες ορίζονται καταρχήν από τις διατάξεις του 

ίδιου άρθρου.  την τελευταία παράγραφο (παρ. 4) του άρθρου 9 του Ν. 3943/2011 

ορίζονται τα ακόλουθα: «Με απόφαση του Υπουργού Οικονο ικών ορ ζονται οι 

προϋποθέσεις, η διαδικασ α και οι τεχνικές προδιαγραφές δη οσιοπο ησης στο διαδ κτυο, τα 

δεδο ένα που δη οσιοποιούνται, εταξύ των οπο ων και τα στοιχε α των οφειλετών, των 

παραβατών και των συνυπόχρεων ε αυτούς προσώπων, η διαδικασ α και οι προϋποθέσεις 

άρσης της δη οσιοπο ησης, τα οργανωτικά και τεχνικά έτρα για την ασφάλεια της 

επεξεργασ ας και κάθε άλλο σχετικό θέ α, αφού ληφθούν υπόψη και οι διατάξεις του ν. 

2472/1997 (ΦΕΚ 50 Α')». 

Με το υπ’ αρ. πρωτ. ΓρΓΓΠ0001086 ΕΞ 2011/01-09-2011 (και υπ’ αρ. πρωτ. Αρχής 

Γ/ΕΙ /5809/02-09-2011) έγγραφο του Υπουργείου Οικονο"ικών – Γενικής Γρα""ατείας 

Πληροφοριακών  υστη"άτων τέθηκε στην Αρχή το ερώτη"α «αν η δη οσιοπο ηση των 

ληξιπρόθεσ ων οφειλών προς το �η όσιο προσκρούει καθ’ οιονδήποτε τρόπο στην ισχύουσα 

νο οθεσ α περ  προστασ ας προσωπικών δεδο ένων». Ειδικότερα, "ε το ως άνω έγγραφό 

του (όπως αυτό συ"πληρώθηκε "εταγενέστερα), το Υπουργείο Οικονο"ικών – ΓΓΠ  

διαβίβασε στην Αρχή την ήδη εκδοθείσα Υπουργική Απόφαση ΠΟΛ 1185 / 01-09-2011 

για τη δη οσιοπο ηση ληξιπρόθεσ ων οφειλών προς το �η όσιο, η οποία εκδόθηκε στη 

βάση της εξουσιοδότησης που παρέχεται από την προαναφερό"ενη διάταξη της παρ. 4 του 

άρθρου 9 του Ν. 3943/2011. 
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ΙΙ. Η Αρχή, "ε το υπ’ αρ. πρωτ. Γ/ΕΞ/5809-1/08-09-2011 έγγραφο των βοηθών 

εισηγητών . Ζωγραφόπουλου και Γ. Παναγοπούλου ζήτησε από το Υπουργείο 

Οικονο"ικών – ΓΓΠ  διευκρινίσεις σχετικά "ε την εφαρ"ογή των διατάξεων του άρθρου 9 

του Ν. 3943/2011, σύ"φωνα και "ε τα οριζό"ενα στις διατάξεις της ΠΟΛ 1185 / 01-09-

2011. 

Ο Γενικός Γρα""ατέας Πληροφοριακών  υστη"άτων, "ε το υπ’ αρ. πρωτ. 20Β 

4030236 ΕΞ 2011 (και υπ’ αρ. πρωτ. Αρχής Γ/ΕΙ /6331/27-09-2011) έγγραφό του, 

παρέσχε στοιχεία σχετικά "ε τις ως άνω ζητηθείσες διευκρινίσεις. 

Η Αρχή, για να έχει πληρέστερη εικόνα των απόψεων του Υπουργείου Οικονο"ικών – 

ΓΓΠ  κάλεσε ("ε το υπ’ αρ. πρωτ. Γ/ΕΞ/6423/29-09-2011 έγγραφό της) τους 

εκπροσώπους του ενώπιόν της, κατά την τακτική της συνεδρίαση της 06/10/2011. 

Πράγ"ατι, στην εν λόγω συνεδρίαση της Αρχής παρέστησαν και εξέφρασαν τις απόψεις 

τους επί του θέ"ατος οι εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονο"ικών – ΓΓΠ . Κατά τη 

συνεδρίαση αυτή, οι εκπρόσωποι του Υπουργείου Οικονο"ικών – ΓΓΠ  ζήτησαν και 

έλαβαν προθεσ"ία "έχρι τη ευτέρα 10/10/2011 προκει"ένου να υποβάλουν στην Αρχή 

περαιτέρω διευκρινίσεις επί του θέ"ατος. Λόγω των απεργιακών κινητοποιήσεων στη 

Γενική Γρα""ατεία Πληροφοριακών  υστη"άτων, το Υπουργείο Οικονο"ικών – ΓΓΠ  

απάντησε στην Αρχή "ε το υπ’ αρ. πρωτ. ΓΡΓΓΠ 0001276 ΕΞ 2011 έγγραφο του Γενικού 

Γρα""ατέα Πληροφοριακών  υστη"άτων, το οποίο περιήλθε στην Αρχή τη 12/10/2011 

("ε αρ. πρωτ. Αρχής Γ/ΕΙ /6744/12-10-2011). 

IΙΙ.  χετικά "ε το "έτρο της δη"οσιοποίησης οφειλετών του η"οσίου σε άλλες 

έννο"ες τάξεις, αναφέρονται συνοπτικά τα ακόλουθα:  ύ"φωνα "ε τα στοιχεία, που 

συνέλεξαν οι βοηθοί εισηγητές της Αρχής, στην Ευρωπαϊκή Ένωση "όνο το Ηνω"ένο 

Βασίλειο και η Ιρλανδία προβλέπουν το "έτρο ανάλογων δη"οσιοποιήσεων. 

Επιση"αίνεται δε ότι σε κα"ία από τις δύο χώρες οι εθνικές αρχές για την προστασία 

δεδο"ένων προσωπικού χαρακτήρα δεν επιλήφθηκαν των διαδικασιών δη"οσιοποίησης. 

Ειδικότερα, στο Ηνω"ένο Βασίλειο η δη"οσιοποίηση ονο"άτων των οφειλετών (tax 

defaulters) γίνεται βάσει της Finance Act 2009, 94, όπως τροποποιήθηκε το έτος 2010. 

Περιορίζεται σε «σκόπι"ες» (deliberate) φορολογικές παραβάσεις και δεν 

γίνεται δη"οσιοποίηση πριν από την άσκηση και εκδίκαση των 
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προβλεπό"ενων ένδικων "έσων, ενώ προβλέπονται περιπτώσεις, στις οποίες το 

Υπουργείο Οικονο"ικών δεν θα προβαίνει στη δη"οσιοποίηση στοιχείων, λχ. για λόγους 

σχετικούς "ε τρέχουσα ποινική έρευνα ή εξαιτίας ύπαρξης κινδύνων για την ασφάλεια του 

ενδιαφερο"ένου προσώπου. Ο ενδιαφερό"ενος φορολογού"ενος πρέπει να ενη"ερώνεται 

εκ των προτέρων και να του δίνεται εύλογος χρόνος, προκει"ένου να παρασταθεί στις 

αρ"όδιες υπηρεσίες και να υποβάλει τις ενστάσεις του. Το Υπουργείο Οικονο"ικών 

πρέπει, πριν από τη δη"οσιοποίηση, να στείλει στον φορολογού"ενο ένα αντίγραφο "ε τα 

στοιχεία που προτίθεται να δη"οσιοποιήσει. Η δη"οσιοποίηση γίνεται για οφειλές άνω των 

34.000 λιρών και διαρκεί επί 12 "ήνες "ετά από την οριστικοποίηση της ποινής. Τα 

στοιχεία που δη"οσιοποιούνται είναι τα εξής: όνο"α, διεύθυνση, δραστηριότητα της 

επιχείρησης, περίοδος που αφορά η παραβίαση, ποσό φόρου και ποινή. Εφόσον το 

Υπουργείο Οικονο"ικών "πορεί να ταυτοποιήσει το πρόσωπο επαρκώς χωρίς τη "νεία 

διεύθυνσής του, τότε αυτή παραλείπεται. 

Όσον αφορά την Ιρλανδία, η δη"οσιοποίηση ονο"άτων των οφειλετών (tax defaulters) 

γίνεται βάσει της Taxes Consolidation Act, 1997, εδάφιο 1086. Κάθε τρεις "ήνες 

συντάσσεται κατάλογος "ε τα ονό"ατα, τις διευθύνσεις και την περιγραφή της 

δραστηριότητας κάθε προσώπου, στο οποίο έχει επιβληθεί πρόστι"ο ή άλλη ποινή από 

δικαστήριο, κατά τη διάρκεια της σχετικής περιόδου, για παραβάσεις της φορολογικής 

νο"οθεσίας. η"οσιοποιούνται τα πρόστι"α, είτε αυτά πληρώθηκαν είτε όχι. 

η"οσιοποιούνται ακό"α και αν έχει γίνει διακανονισ"ός. η"οσιοποιούνται και ποινές 

φυλάκισης. Υπάρχει, επίσης, σε πεδίο "ε παρατηρήσεις αναφορά στην παράβαση του 

οφειλέτη και στον τρόπο "ε τον οποίο αποκαλύφθηκε. Οι οφειλέτες ενη"ερώνονται για το 

ότι θα δη"οσιοποιηθούν τα στοιχεία τους και για το ακριβές περιεχό"ενο της επικεί"ενης 

δη"οσιοποίησης. Τα στοιχεία παρα"ένουν δη"οσιευ"ένα και διαθέσι"α για ανάκτηση από 

το έτος 2001. 

Μετά από την εξέταση των προαναφερο"ένων στοιχείων, αφού αναγνώστηκαν τα 

πρακτικά της συνεδρίασης της 06/10/2011, άκουσε τους εισηγητές καθώς και τους 

βοηθούς εισηγητές, οι οποίοι "ετά από τη διατύπωση των απόψεών τους αποχώρησαν, και 

"ετά από διεξοδική συζήτηση, 

Η Αρχή εκδίδει την ακόλουθη 
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ΓΝ�ΜΟ�ΟΤΗΣΗ 

1. Το άρθρο 9Α του  υν/τος ορίζει ότι «καθένας έχει δικα ω α προστασ ας από τη 

συλλογή, επεξεργασ α και χρήση, ιδ ως ε ηλεκτρονικά έσα, των προσωπικών του 

δεδο ένων, όπως νό ος ορ ζει. Η προστασ α των προσωπικών δεδο ένων διασφαλ ζεται 

από ανεξάρτητη αρχή, που συγκροτε ται και λειτουργε  όπως νό ος ορ ζει». Το άρθρο 5Α 

του  υν/τος ορίζει τα εξής: «1. Καθένας έχει δικα ω α στην πληροφόρηση, όπως νό ος 

ορ ζει. Περιορισ ο  στο δικα ω α αυτό ε ναι δυνατόν να επιβληθούν ε νό ο όνο εφόσον 

ε ναι απολύτως αναγκα οι και δικαιολογούνται για λόγους εθνικής ασφάλειας, 

καταπολέ ησης του εγκλή ατος ή προστασ ας δικαιω άτων και συ φερόντων τρ των. 2. 

Καθένας έχει δικα ω α συ ετοχής στην Κοινων α της Πληροφορ ας. Η διευκόλυνση της 

πρόσβασης στις πληροφορ ες που διακινούνται ηλεκτρονικά, καθώς και της παραγωγής, 

ανταλλαγής και διάδοσής τους αποτελε  υποχρέωση του Κράτους, τηρου ένων πάντοτε των 

εγγυήσεων των άρθρων 9, 9Α και 19». Το άρθρο 2 παρ. 1 του  υν/τος ορίζει ότι «ο 

σεβασ ός και η προστασ α της αξ ας του ανθρώπου αποτελούν την πρωταρχική υποχρέωση 

της Πολιτε ας». Το άρθρο 4 παρ. 1 του  υν/τος ορίζει ότι «οι Έλληνες ε ναι  σοι ενώπιον 

του νό ου», ενώ η παρ. 5 του ίδιου άρθρου ορίζει ότι «οι Έλληνες πολ τες συνεισφέρουν 

χωρ ς διακρ σεις στα δη όσια βάρη, ανάλογα ε τις δυνά εις τους». Το άρθρο 25 παρ. 1 του 

 υν/τος ορίζει ότι: «Τα δικαιώ ατα του ανθρώπου ως ατό ου και ως έλους του 

κοινωνικού συνόλου και η αρχή του κοινωνικού κράτους δικα ου τελούν υπό την εγγύηση του 

Κράτους. Όλα τα κρατικά όργανα υποχρεούνται να διασφαλ ζουν την ανε πόδιστη και 

αποτελεσ ατική άσκησή τους. Τα δικαιώ ατα αυτά ισχύουν και στις σχέσεις εταξύ ιδιωτών 

στις οπο ες προσιδιάζουν. Οι κάθε ε δους περιορισ ο  που πορούν κατά το Σύνταγ α να 

επιβληθούν στα δικαιώ ατα αυτά πρέπει να προβλέπονται ε τε απευθε ας από το Σύνταγ α 

ε τε από το νό ο, εφόσον υπάρχει επιφύλαξη υπέρ αυτού και να σέβονται την αρχή της 

αναλογικότητας». Τέλος, το άρθρο 25 παρ. 4 του  υν/τος ορίζει ότι: «Το Κράτος δικαιούται 

να αξιώνει από όλους τους πολ τες την εκπλήρωση του χρέους της κοινωνικής και εθνικής 

αλληλεγγύης». 
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2. Το άρθρο 8 της Ε  Α, που αναφέρεται στο δικαίω"α σεβασ"ού της ιδιωτικής και 

οικογενειακής ζωής, ορίζει ότι: «1. Παν πρόσωπον δικαιούται εις τον σεβασ όν της 

ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής του, της κατοικ ας του και της αλληλογραφ ας του. 2. �εν 

επιτρέπεται να υπάρξη επέ βασις δη οσ ας αρχής εν τη ασκήσει του δικαιώ ατος τούτου, 

εκτός εάν η επέ βασις αύτη προβλέπεται υπό του νό ου και αποτελε  έτρον το οπο ον, εις 

 αν δη οκρατικήν κοινων αν ε ναι αναγκα ον δια την εθνικήν ασφάλειαν, την δη οσ αν 

ασφάλειαν, την οικονο ικήν ευη ερ αν της χώρας, την προάσπισιν της τάξεως και την 

πρόληψιν ποινικών παραβάσεων, την προστασ αν της υγε ας ή της ηθικής, ή την προστασ αν 

των δικαιω άτων και ελευθεριών άλλων». 

3. Το άρθρο 8 του Χάρτη Θε"ελιωδών ικαιω"άτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης ορίζει 

για την προστασία των δεδο"ένων προσωπικού χαρακτήρα τα ακόλουθα: «1. Κάθε 

πρόσωπο έχει δικα ω α στην προστασ α των δεδο ένων προσωπικού χαρακτήρα που το 

αφορούν. 2. Η επεξεργασ α αυτών των δεδο ένων πρέπει να γ νεται νο   ως, για 

καθορισ ένους σκοπούς και ε βάση τη συγκατάθεση του ενδιαφερο ένου ή για άλλους 

θε ιτούς λόγους που προβλέπονται από το νό ο. Κάθε πρόσωπο έχει δικα ω α να έχει 

πρόσβαση στα συλλεγέντα δεδο ένα που το αφορούν και να επιτυγχάνει τη διόρθωσή τους. 3. 

Ο σεβασ ός των κανόνων αυτών υπόκειται στον έλεγχο ανεξάρτητης αρχής». Εξάλλου, το 

άρθρο 51 παρ. 1 του ιδίου Χάρτη ορίζει ότι: «1. Οι διατάξεις του παρόντος Χάρτη 

απευθύνονται στα όργανα και τους οργανισ ούς της Ένωσης, τηρου ένης της αρχής της 

επικουρικότητας, καθώς και στα κράτη έλη, όνον όταν εφαρ όζουν το δ καιο της Ένωσης. 

Κατά συνέπεια, οι ανωτέρω σέβονται τα δικαιώ ατα, τηρούν τις αρχές και προάγουν την 

εφαρ ογή τους, σύ φωνα ε τις αντ στοιχες αρ οδιότητές τους». Ακολούθως, το άρθρο 52 

του Χάρτη ορίζει, "εταξύ άλλων, τα ακόλουθα: «1. Κάθε περιορισ ός στην άσκηση των 

δικαιω άτων και ελευθεριών που αναγνωρ ζονται στον παρόντα Χάρτη πρέπει να 

προβλέπεται από το νό ο και να τηρε  το βασικό περιεχό ενο των εν λόγω δικαιω άτων και 

ελευθεριών. Τηρου ένης της αρχής της αναλογικότητας, περιορισ ο  επιτρέπεται να 

επιβάλλονται όνον εφόσον ε ναι αναγκα οι και ανταποκρ νονται πραγ ατικά σε στόχους 

γενικού ενδιαφέροντος που αναγνωρ ζει η Ένωση ή στην ανάγκη προστασ ας των 

δικαιω άτων και ελευθεριών των τρ των. (…)». Ο Χάρτης Θε"ελιωδών ικαιω"άτων της 

Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι εφαρ"οστέος, καθόσον το αντικεί"ενο της γνω"οδοτήσεως 
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διέπεται και από τις διατάξεις του δικαίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης, όπως ειδικότερα της 

24ης Οδηγίας 95/46/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του  υ"βουλίου της 

Οκτωβρίου 1995 για την προστασ α των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασ ας 

δεδο ένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορ α των δεδο ένων αυτών. 

4. Το άρθρο 6 της Οδηγίας 95/46/ΕΚ ορίζει για τις αρχές, που πρέπει να τηρούνται ως 

προς την ποιότητα των δεδο"ένων, τα ακόλουθα: «1. Τα κράτη έλη προβλέπουν ότι τα 

δεδο ένα προσωπικού χαρακτήρα πρέπει: α) να υφ στανται σύννο η και θε ιτή επεξεργασ α. 

β) να συλλέγονται για καθορισ ένους, σαφε ς και νό ι ους σκοπούς και η εταγενέστερη 

επεξεργασ α τους να συ βιβάζεται ε τους σκοπούς αυτούς. Η εταγενέστερη επεξεργασ α 

για ιστορικούς, στατιστικούς ή επιστη ονικούς σκοπούς δεν θεωρε ται ασυ β βαστη εφόσον 

τα κράτη έλη προβλέπουν κατάλληλες εγγυήσεις. γ) να ε ναι κατάλληλα, συναφή προς το 

θέ α και όχι υπερβολικά σε σχέση ε τους σκοπούς για τους οπο ους συλλέγονται και 

υφ στανται επεξεργασ α. δ) να ε ναι ακριβή και, εφόσον χρειάζεται, να ενη ερώνονται 

πρέπει να λα βάνονται όλα τα εύλογα έτρα ώστε δεδο ένα ανακριβή ή ελλιπή σε σχέση ε 

τους σκοπούς για τους οπο ους έχουν συλλεγε  ή υφ στανται κατόπιν επεξεργασ α, να 

διαγράφονται ή να διορθώνονται. ε) να διατηρούνται ε ορφή που επιτρέπει τον 

προσδιορισ ό της ταυτότητας των προσώπων στα οπο α αναφέρονται όνο κατά τη διάρκεια 

περιόδου που δεν υπερβα νει την απαιτού ενη για την επ τευξη των σκοπών για τους οπο ους 

έχουν συλλεγε  ή για τους οπο ους αργότερα υφ στανται επεξεργασ α. Τα κράτη έλη 

προβλέπουν κατάλληλες εγγυήσεις για τα δεδο ένα προσωπικού χαρακτήρα που 

διατηρούνται πέραν της περιόδου αυτής για σκοπούς ιστορικούς, στατιστικούς ή 

επιστη ονικούς. 2. Εναπόκειται στον υπεύθυνο της επεξεργασ ας να εξασφαλ σει την τήρηση 

της παραγράφου 1». 

5. Το άρθρο 15 παρ. 1 του Ν. 2472/1997 ορίζει ότι: «Συνιστάται Αρχή Προστασ ας 

�εδο ένων Προσωπικού Χαρακτήρα (Αρχή), ε αποστολή την εποπτε α της εφαρ ογής του 

παρόντος νό ου και άλλων ρυθ  σεων που αφορούν την προστασ α του ατό ου από την 

επεξεργασ α δεδο ένων προσωπικού χαρακτήρα καθώς και την ενάσκηση των αρ οδιοτήτων 

που της ανατ θενται κάθε φορά». 

6. Το άρθρο 19 παρ. 1 του Ν. 2472/1997 ορίζει, "εταξύ άλλων, ότι: «Η Αρχή έχει τις 

εξής ιδ ως αρ οδιότητες: (…) (θ΄) Γνω οδοτε  για κάθε ρύθ ιση που αφορά την 
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επεξεργασ α και προστασ α δεδο ένων προσωπικού χαρακτήρα. (…) (ιγ΄) (…) Εξετάζει 

επ σης αιτήσεις του υπευθύνου επεξεργασ ας ε τις οπο ες ζητε ται ο έλεγχος και η 

εξακρ βωση της νο ι ότητας της επεξεργασ ας. (…)». 

7. Οι κρίσι"ες διατάξεις του άρθρου 9 του Ν. 3943/2011 για την καταπολέ ηση της 

φοροδιαφυγής, τη στελέχωση των ελεγκτικών υπηρεσιών και άλλες διατάξεις αρ οδιότητας 

Υπουργε ου Οικονο ικών (ΦΕΚ 66/Α/31.3.2011) σχετικά "ε τη δη οσιοπο ηση 

ληξιπρόθεσ ων οφειλών προς το �η όσιο έχουν ως εξής: «1. Τα στοιχε α των συνολικών 

ληξιπρόθεσ ων οφειλών προς το �η όσιο από κάθε αιτ α, όταν αυτές υπερβα νουν το ποσό 

των εκατόν πενήντα χιλιάδων (150.000) ευρώ ανά φυσικό ή νο ικό πρόσωπο, 

δη οσιοποιούνται υποχρεωτικά σε δικτυακό τόπο του Υπουργε ου Οικονο ικών, εφόσον η 

καταβολή τους καθυστερε  για χρονικό διάστη α εγαλύτερο του έτους. 2. Από τη ρύθ ιση 

της προηγού ενης παραγράφου εξαιρούνται οι οφειλές, για τις οπο ες έχει χορηγηθε  στον 

οφειλέτη διευκόλυνση τ η ατικής καταβολής του χρέους, για όσο χρόνο διαρκε  η 

διευκόλυνση και εφόσον ο οφειλέτης ε ναι συνεπής ε τους όρους της, καθώς και οι οφειλές 

για την καταβολή των οπο ων έχει διαταχθε  αναστολή ε δικαστική απόφαση. (…) 4. Με 

απόφαση του Υπουργού Οικονο ικών ορ ζονται οι προϋποθέσεις, η διαδικασ α και οι 

τεχνικές προδιαγραφές δη οσιοπο ησης στο διαδ κτυο, τα δεδο ένα που δη οσιοποιούνται, 

εταξύ των οπο ων και τα στοιχε α των οφειλετών, των παραβατών και των συνυπόχρεων ε 

αυτούς προσώπων, η διαδικασ α και οι προϋποθέσεις άρσης της δη οσιοπο ησης, τα 

οργανωτικά και τεχνικά έτρα για την ασφάλεια της επεξεργασ ας και κάθε άλλο σχετικό 

θέ α, αφού ληφθούν υπόψη και οι διατάξεις του ν. 2472/1997 (ΦΕΚ 50 Α')». 

8. Οι διατάξεις ΠΟΛ 1185 / 01-09-2011 για τη δη οσιοπο ηση ληξιπρόθεσ ων 

οφειλών προς το �η όσιο έχουν ως εξής: 

«Άρθρο 1 �η οσιοποίηση στοιχείων 

Την ηλεκτρονική δη οσιοπο ηση σε δικτυακό τόπο του Υπουργε ου Οικονο ικών των 

στοιχε ων των συνολικών ληξιπρόθεσ ων οφειλών προς το �η όσιο από κάθε αιτ α, όταν 

αυτές υπερβα νουν το ποσό των 150.000 ευρώ ανά φυσικό ή νο ικό πρόσωπο και εφόσον η 

καταβολή τους καθυστερε  για χρονικό διάστη α εγαλύτερο του έτους. 

Άρθρο 2 Προϋποθέσεις ανάρτησης και περιεχό ενο των δη οσιοποιού ενων 

στοιχείων 
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Αναρτώνται συνολικές ληξιπρόθεσ ες κατά Κ.Ε.�.Ε., βασικές οφειλές προς το 

�η όσιο άνω των εκατόν πενήντα χιλιάδων (150.000) ευρώ, βεβαιω ένες, ανά φυσικό ή 

νο ικό πρόσωπο, των οπο ων η καταβολή, κατά την η ερο ην α άντλησης των στοιχε ων 

από τις βάσεις δεδο ένων των Πληροφοριακών Συστη άτων Φορολογ ας (TAXIS) και 

Τελωνε ων (ICIS), καθυστερε  για χρονικό διάστη α εγαλύτερο του έτους. 

Οι ανωτέρω οφειλές δύνανται να δη οσιοποιούνται σε χωριστές καταστάσεις ε βάση 

την κατηγορ α ή / και τη νο ική ορφή των οφειλετών. 

Στο ποσό των ανωτέρω οφειλών που δη οσιοποιούνται προστ θενται και οι 

προσαυξήσεις εκπρόθεσ ης καταβολής και λοιπές επιβαρύνσεις, ε η ερο ην α υπολογισ ού 

την η ερο ην α άντλησης των στοιχε ων. 

Στα στοιχε α της δη οσιοπο ησης περιλα βάνονται: 

1. Για φυσικά πρόσωπα: ΑΦΜ, επώνυ ο, όνο α, όνο α πατέρα, όνο α ητέρας, 

βασική οφειλή (�.Ο.Υ. / ΤΕΛ4ΝΕΙΑ), συνεισπραττό ενα, σύνολο οφειλό ενου ποσού και 

παρατηρήσεις. 

2. Για νο ικά πρόσωπα: ΑΦΜ, επωνυ  α, διεύθυνση έδρας, βασική οφειλή (�.Ο.Υ. / 

ΤΕΛ4ΝΕΙΑ), συνεισπραττό ενα, σύνολο οφειλό ενου ποσού και παρατηρήσεις. 

3. Ειδικά για τους ανηλ κους: αναγράφονται όνο τα αρχικά του επωνύ ου, του 

ονό ατος, του ονό ατος του πατέρα, του ονό ατος της ητέρας, βασική οφειλή (�.Ο.Υ. / 

ΤΕΛ4ΝΕΙΑ), συνεισπραττό ενα, σύνολο οφειλό ενου ποσού, καθώς και η ένδειξη 

«ανήλικος» στις παρατηρήσεις, η αναγραφο ένου του ΑΦΜ. 

4. Στις περιπτώσεις αποβιωσάντων οφειλετών: προστ θεται η ένδειξη «κληρονό οι» 

πριν το ονο ατεπώνυ ο των αποβιωσάντων. 

5. Η ανάρτηση γ νεται ε τα στοιχε α που αντλε  η ΓΓΠΣ από τα ως άνω 

πληροφοριακά συστή ατα. Υπεύθυνες για την ορθή και πλήρη ενη έρωση των 

ηχανογραφικών συστη άτων ε ναι οι κατά περ πτωση και καθ’ ύλην αρ όδιες 

περιφερειακές υπηρεσ ες. 

6. Σε ε φανές έρος της δη οσιοποιού ενης κατάστασης καταχωρ ζεται η η ερο ην α 

άντλησης των δεδο ένων από τις βάσεις δεδο ένων της Γ.Γ.Π.Σ. 

7. Η κατάσταση φέρει τον τ τλο: «�η οσιοπο ηση ληξιπρόθεσ ων οφειλών προς το 

�η όσιο βάσει των διατάξεων του άρθρου 9 ν. 3943/2011 (ΦΕΚ 66Α)». Εάν η 

Λ. Κηφισ ας 1-3, 11523 Αθήνα, Τηλ: 210 6475600, Fax: 210 6475628, contact@dpa.gr / www.dpa.gr 9 

www.dpa.gr
mailto:contact@dpa.gr


              


         
    


  
   

   

  
               

         
 
     

  
  
  
 
   
     

      
        
   

               
  

  

                  

       

          
  
  

 
                     

             

            
  

    

        

  

 
          
   

  
           

      
    

   
         

 
  

       

  
 
        


    
    
       

  
  
   
     

         

    

   
  
   
    


   
      
 
     

δη οσιοπο ηση γ νεται σε ξεχωριστές καταστάσεις ο τ τλος διαφοροποιε ται ε βάση το 

επι έρους περιεχό ενο αυτών. 

Άρθρο 3 Εξαιρέσεις 

Από τη ρύθ ιση της παρ. 1 του άρθρου 9 του ν. 3943/2011 (ΦΕΚ 66 Α) εξαιρούνται: 

α) οι οφειλές για τις οπο ες έχει χορηγηθε  διευκόλυνση τ η ατικής καταβολής ή έχουν 

υπαχθε  σε νο οθετική ρύθ ιση τ η ατικής καταβολής ληξιπροθέσ ων οφειλών, για όσο 

χρόνο διαρκε  η διευκόλυνση ή η ρύθ ιση και εφόσον ο οφειλέτης ε ναι συνεπής ε τους 

όρους ισχύος τους, β) οι οφειλές για την καταβολή των οπο ων έχει διαταχθε  αναστολή ε 

δικαστική απόφαση. 

Άρθρο 4 Εφαρ ογή των διατάξεων των § 1, 2 & 4 του άρθρου 9 του ν. 3943/11 σε 

συνδυασ ό  ε τις διατάξεις του ν. 2472/97. 

Ο «υπεύθυνος επεξεργασ ας», ενεργε  ως προς την εκτέλεση της παρούσας σύ φωνα ε 

τα οριζό ενα στις § 1 , 2 & 4 του αρ. 9 ν. 3943/2011 και τις διατάξεις του ν. 2472/1997, ιδ α 

ως προς την εκπλήρωση των υποχρεώσεων του που προκύπτουν από τη διατύπωση των 

άρθρων 6, και 19 § 1 στοιχ. (θ) & ( ιγ) του προαναφερθέντος νό ου. 

Άρθρο 5 Τεχνικές Προδιαγραφές 

Όλες οι τεχνικές προδιαγραφές καθορ ζονται από την Γενική Γρα ατε α 

Πληροφοριακών Συστη άτων, η οπο α ε ναι υπεύθυνη για την άντληση των δεδο ένων από 

τα πληροφοριακά συστή ατα, την ασφαλή επεξεργασ α αυτών, καθώς και για την ασφαλή 

ανάρτηση τους, ώστε να εξασφαλ ζεται η η αλλο ωση τους. 

Τα ανωτέρω στοιχε α δη οσιεύονται στο δικτυακό τόπο www.gsis.gr της Γ.Γ.Π.Σ. του 

Υπουργε ου Οικονο ικών. 

Άρθρο 6 Χρόνος επικαιροποίησης κατάστασης δη οσιοποιού ενων στοιχείων 

Η κατάσταση δη οσιοποιού ενων οφειλών επικαιροποιε ται στο σύνολο της ανά 

τρ  ηνο. Η ήδη αναρτη ένη κατάσταση αντικαθ σταται ε άλλη, που προκύπτει από νέα 

άντληση στοιχε ων, σύ φωνα ε τα οριζό ενα στα ανωτέρω άρθρα. 

Άρθρο 7 Προϋποθέσεις και διαδικασία άρσης / διόρθωσης δη οσιοποίησης 

εγγραφής από την κατάσταση 

Άρση / διόρθωση δη οσιοπο ησης, πραγ ατοποιε ται κατόπιν αιτή ατος του οφειλέτη, 

έσω της αρ όδιας υπηρεσ ας για την παρακολούθηση τ ή ατος ή όλης της 
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δη οσιοποιη ένης οφειλής, λόγω ερικής ή ολικής εξόφλησης, ερικής ή ολικής υπαγωγής 

του στις εξαιρέσεις του άρθρου 3 της παρούσας ή για οποιοδήποτε άλλο νό ι ο λόγο που 

τελικά εταβάλλει τη συνολική του οφειλή. Η υπηρεσ α που δέχεται το α τη α, ετά από 

σχετική έρευνα και εξέταση των επικαλού ενων λόγων, κατά το έρος της αρ οδιότητας της 

και αφού διαπιστώσει την βασι ότητα αυτών και προβε  στις τυχόν απαιτού ενες ενέργειες 

για την ενη έρωση της βάσης δεδο ένων του Πληροφοριακού Συστή ατος, το διαβιβάζει σε 

περ πτωση θετικής εισήγησης στη Γ.Γ.Π.Σ., Η Γ.Γ.Π.Σ. αντλε  εκ νέου συνολικά στοιχε α για 

το συγκεκρι ένο οφειλέτη και εφόσον πράγ ατι συνολικά εταβάλλεται το ποσό, προβα νει 

στην άρση /διόρθωση του. 

Η αρ όδια υπηρεσ α για την παρακολούθηση τ ή ατος ή όλης της δη οσιοποιη ένης 

οφειλής, δύναται, για τους  διους ως άνω λόγους και ε την  δια διαδικασ α, να ενεργε  και 

αυτεπάγγελτα διαβιβάζοντας στη Γ.Γ.Π.Σ. δικό της α τη α. 

Η παρούσα απόφαση να δη οσιευθε  στην Εφη ερ δα της Κυβερνήσεως» 

9.  ύ"φωνα "ε τα οριζό"ενα στις προαναφερό"ενες διατάξεις του άρθρου 19 παρ. 1 

στοιχ. (θ΄) και (ιγ΄) του Ν. 2472/1997, η Αρχή έχει αρ"οδιότητα να γνω"οδοτήσει στο 

ερώτη"α του Υπουργείου Οικονο"ικών – ΓΓΠ , ως υπευθύνου επεξεργασίας, σχετικά "ε 

το εάν προσκρούει καθ’ οιονδήποτε τρόπο στην ισχύουσα νο"οθεσία περί προστασίας του 

ατό"ου από την επεξεργασία δεδο"ένων του προσωπικού χαρακτήρα η δη"οσιοποίηση 

από το Υπουργείο Οικονο"ικών των οφειλετών ληξιπρόθεσ"ων οφειλών προς το η"όσιο, 

σύ"φωνα "ε τα οριζό"ενα στις προαναφερό"ενες διατάξεις του άρθρου 9 του Ν. 

3943/2011 και της ΠΟΛ 1185 / 01-09-2011. Εξάλλου, από το συνδυασ"ό των διατάξεων 

αυτών, ερ"ηνευο"ένων υπό το πρίσ"α του άρθρου 28 της Οδηγίας 95/46/ΕΚ, προκύπτει 

ότι η γνω"οδοτική αρ"οδιότητα της Αρχής πρέπει να ασκείται εγκαίρως τόσο στο στάδιο 

καταρτίσεως νο"οθετικών ή κανονιστικών ρυθ"ίσεων όσο και στο σχεδιασ"ό επι"έρους 

επεξεργασιών (Βλ. σχετικά και τη Γνω"οδότηση της Αρχής 1/2011, σκέψη υπ’ αρ. 8). 

 την προκει"ένη περίπτωση, η Αρχή δεν είχε "έχρι τώρα την ευκαιρία να εξετάσει τη 

συ"βατότητα ούτε των ρυθ"ίσεων του άρθρου 9 του Ν. 3943/2011 ούτε της ΠΟΛ 1185 / 

01-09-2011 προς κανόνες υπέρτερης τυπικής ισχύος, όπως τα άρθρα 9Α και 2 παρ. 1 του 

 υντάγ"ατος, το άρθρο 8 της Ε  Α και η Οδηγία 95/46/ΕΚ.  υνεπώς, "ε την παρούσα 

γνω"οδότησή της η Αρχή πρέπει να κρίνει το κατά πόσον συνάδει "ε τις ρυθ"ίσεις για την 
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προστασία του ατό"ου από την επεξεργασία δεδο"ένων του προσωπικού χαρακτήρα η 

δη"οσιοποίηση από το Υπουργείο Οικονο"ικών, ως υπεύθυνο επεξεργασίας, καταλόγων 

οφειλετών ληξιπρόθεσ"ων οφειλών προς το η"όσιο όχι "όνο στη βάση των ρυθ"ίσεων 

της ΠΟΛ 1185 / 01-09-2011, αλλά και εκείνων των διατάξεων του άρθρου 9 παρ. 1, 2 και 

4 του Ν. 3943/2011. 

10. Ειδικότερα, η Αρχή έχει αρ"οδιότητα να γνω"οδοτήσει σχετικά "ε τα 

προαναφερθέντα ζητή"ατα, καθόσον: (1) οι πληροφορίες, που περιέχονται στους 

καταλόγους οφειλετών ληξιπρόθεσ"ων οφειλών προς το η"όσιο, συνιστούν δεδο"ένα 

προσωπικού χαρακτήρα των υποκει"ένων τους, εφόσον αφορούν φυσικά πρόσωπα. 

Αντίθετα, τα φορολογικά δεδο"ένα, που αναφέρονται σε νο"ικά πρόσωπα, δεν συνιστούν 

δεδο"ένα προσωπικού χαρακτήρα, όπως ρητά προκύπτει από τις διατάξεις των άρθρων 1 

και 2 στοιχ. (γ΄) του Ν. 2472/1997 (Βλ. σχετικά και τη Γνω"οδότηση της Αρχής 1/2011, 

σκέψη υπ’ αρ. 9). (2) τα προαναφερό"ενα δεδο"ένα προσωπικού χαρακτήρα υφίστανται 

περισσότερες διαδοχικές και διακριτές επεξεργασίες (συλλογή, καταχώριση, οργάνωση, 

διατήρηση ή αποθήκευση, τροποποίηση, εξαγωγή, χρήση, διαβίβαση, συσχέτιση ή 

συνδυασ"ό, διασύνδεση, δέσ"ευση, διαγραφή, καταστροφή), σύ"φωνα "ε τα οριζό"ενα 

στη διάταξη του άρθρου 2 στοιχ. (δ΄) του Ν. 2472/1997, (3) οι εν λόγω επεξεργασίες είναι 

τουλάχιστον εν "έρει αυτο"ατοποιη"ένες, σύ"φωνα "ε τα οριζό"ενα στις διατάξεις του 

άρθρου 3 παρ. 1 του Ν. 2472/1997, και (4) τα προαναφερό"ενα δεδο"ένα προσωπικού 

χαρακτήρα τηρούνται σε αρχεία, τα οποία είναι όντως διαρθρω"ένα, υπό την έννοια των 

διατάξεων των άρθρων 2 στοιχ. (ε΄) και 3 παρ. 1 του Ν. 2472/1997, καθόσον είναι προσιτά 

στους αρ"όδιους υπαλλήλους του Υπουργείου Οικονο"ικών, ως υπευθύνου επεξεργασίας, 

"ε κριτήρια, τουλάχιστον, το ονο"ατεπώνυ"ο και το ΑΦΜ του φορολογου"ένου. 

11. Όπως προκύπτει από τον τίτλο και τις διατάξεις του Κεφαλαίου Α΄ του Ν. 

3943/2011, ο πρωταρχικός σκοπός των ρυθ"ίσεων αυτών συνίσταται στην ανάγκη 

καταπολέ"ησης της φοροδιαφυγής. 

Ειδικότερα, στην αιτιολογική έκθεση του Ν. 3943/2011 αναφέρονται σχετικά "ε τις 

ρυθ"ίσεις του άρθρου 9, "εταξύ άλλων, και τα εξής (σελ. 7) : «Με την παρ. 1 θεσπ ζεται για 

πρώτη φορά για λόγους πληροφόρησης και ενη έρωσης των πολιτών, φορολογικής 

δικαιοσύνης έναντι των συνεπών φορολογου ένων, αλλά και για λόγους φορολογικής 
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συ όρφωσης, η υποχρέωση της φορολογικής διο κησης να δη οσιοποιε  σε διαδικτυακό 

τόπο του Υπουργε ου Οικονο ικών τα στοιχε α των συνολικών ληξιπρόθεσ ων οφειλών 

προς το �η όσιο, όταν αυτές υπερβα νουν το ποσό των 150.000 ευρώ και υπό την 

προϋπόθεση ότι η καταβολή τους καθυστερε  για χρονικό διάστη α εγαλύτερο του έτους». 

12. Με τις διατάξεις των άρθρων 9Α του  υν/τος, 8 του Χάρτη Θε"ελιωδών 

ικαιω"άτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 8 της Ευρωπαϊκής  ύ"βασης ικαιω"άτων του 

Ανθρώπου (Ε  Α), καθώς, επίσης, "ε τις διατάξεις της Οδηγίας 95/46/ΕΚ, της  ύ"βασης 

108 του  υ"βουλίου της Ευρώπης και του Ν. 2472/1997, κατοχυρώνεται το ατο"ικό 

δικαίω"α του πληροφοριακού αυτοκαθορισ"ού, ήτοι η προστασία του ατό"ου από την 

επεξεργασία των δεδο"ένων του προσωπικού χαρακτήρα (Βλ. σχετικά και την Απόφαση 

της Αρχής 54/2011, σκέψη υπ’ αρ. 2). 

13.  την υπό κρίση περίπτωση τίθεται το ζήτη"α του αναγκαίου συγκερασ"ού "εταξύ, 

αφενός, του δη"οσίου συ"φέροντος για την καταπολέ"ηση της φοροδιαφυγής και την 

ε"πέδωση της φορολογικής δικαιοσύνης "ε τη συνεπή εκπλήρωση των φορολογικών 

υποχρεώσεων των πολιτών και, αφετέρου, των επιταγών της ουσιαστικής κατοχύρωσης 

του θε"ελιώδους δικαιώ"ατος του ατό"ου στην προστασία των δεδο"ένων προσωπικού 

χαρακτήρα που το αφορούν, σύ"φωνα "ε τα οριζό"ενα στις διατάξεις υπέρτερης τυπικής 

ισχύος των άρθρων 9Α του  υν/τος, 8 της Ε  Α, 8 του Χάρτη Θε"ελιωδών ικαιω"άτων 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης, της  ύ"βασης 108 (1981) του  υ"βουλίου της Ευρώπης για την 

προστασ α των ατό ων από την αυτο ατοποιη ένη επεξεργασ α προσωπικών δεδο ένων, η 

οποία κυρώθηκε "ε το Ν. 2068/1992 (ΦΕΚ Α΄ 118) και τέθηκε σε ισχύ ως προς την 

Ελλάδα την 01/12/1995 "ε την Ανακοίνωση Υπ. Εξωτερικών Φ.0546/4173 (ΦΕΚ Α΄ 

207/1995) και της Οδηγίας 95/46/ΕΚ, καθόσον το προαναφερό"ενο δη"όσιο συ"φέρον 

προτείνεται ως λόγος δικαιολογήσεως ενός περιορισ"ού του συγκεκρι"ένου θε"ελιώδους 

δικαιώ"ατος (Βλ. σχετικά και τη Γνω"οδότηση της Αρχής 1/2011, σκέψη υπ’ αρ. 12). 

Κατά την πάγια νο"ολογία του  υ"βουλίου της Επικρατείας, οι περιορισ"οί ατο"ικών 

δικαιω"άτων πρέπει να ορίζονται γενικώς και αντικει"ενικώς "ε τυπικό νό"ο ή κατόπιν 

ειδικής νο"οθετικής εξουσιοδότησης "ε διάταγ"α, να δικαιολογούνται από αποχρώντες 

λόγους δη"όσιου συ"φέροντος, να είναι πρόσφοροι και αναγκαίοι για την επίτευξη του 

επιδιωκό"ενου σκοπού και να "η θίγουν τον πυρήνα του ατο"ικού δικαιώ"ατος. 
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Αντίστοιχα, το Ευρωπαϊκό ικαστήριο ικαιω"άτων του Ανθρώπου (Ε Α) έχει δεχθεί, 

ιδίως κατά την ερ"ηνεία του άρθρου 8 παρ. 2 της Ε  Α, ότι οποιαδήποτε επέ"βαση 

(περιορισ"ός) στην ιδιωτική ζωή του ατό"ου από τη δη"όσια εξουσία πρέπει να 

προβλέπεται σε νό"ο, που φέρει τα ποιοτικά χαρακτηριστικά της προσβασι"ότητας 

(accessibility) και της προβλεψι"ότητας των συνεπειών του (foreseeability). Η νο"ολογία 

αυτή απηχεί την αρχή της νο"ι"ότητας, που διέπει τη δράση της δη"όσιας διοίκησης, υπό 

την έννοια ότι η αρ"οδιότητα των δη"όσιων αρχών πρέπει να προβλέπεται από νό"ο και 

να ασκείται σύ"φωνα "ε το νό"ο(Βλ. σχετικά και την Απόφαση της Αρχής 54/2011, 

σκέψη υπ’ αρ. 2). 

Εξάλλου, σύ"φωνα "ε τη νο"ολογία του ΕΚ σχετικά "ε την ανάγκη εφαρ"ογής των 

επιταγών της αρχής της αναλογικότητας κατά τη θέσπιση περιορισ"ών στην άσκηση 

θε"ελιωδών δικαιω"άτων του ατό"ου, ο νο"οθέτης διαθέτει καταρχήν ευρεία εξουσία 

εκτι"ήσεως για την επιλογή του ενδεδειγ"ένου "έτρου, πού θα υλοποιεί τους σκοπούς 

δη"οσίου συ"φέροντος τους οποίους εκάστοτε επιδιώκει.  το πλαίσιο αυτό, "πορούν να 

επιβληθούν περιορισ"οί στην άσκηση των θε"ελιωδών δικαιω"άτων, αρκεί οι περιορισ"οί 

αυτοί να εξυπηρετούν όντως σκοπούς γενικού συ"φέροντος και να "ην αποτελούν, σε 

σχέση "ε τον επιδιωκό"ενο "ε τους εν λόγω περιορισ"ούς σκοπό, υπέρ"ετρη παρέ"βαση 

που θίγει την ίδια την υπόσταση των δικαιω"άτων που προστατεύονται (Βλ., ιδίως, ΕΚ, 

Απόφαση 12/06/2003, στην υπόθεση C-112/00, Eugen Schmidberger, Internationale 

Transporte und Planzüge, σκέψεις 77-82, και τις αποφάσεις που αναφέρονται στη σκέψη 

υπ’ αρ. 80). 

Περαιτέρω, το  υ"βούλιο της Επικρατείας έχει κρίνει ως προς τη συνταγ"ατική αρχή 

της αναλογικότητας (άρθρο 25 παρ. 1 του  υν/τος εδ. δ΄) ότι οι επιβαλλό"ενοι από το νό"ο 

περιορισ"οί σε συνταγ"ατικά κατοχυρω"ένο δικαίω"α πρέπει να είναι πρόσφοροι και 

αναγκαίοι για την επίτευξη του επιδιωκό"ενου από το νο"οθέτη σκοπού δη"όσιου ή 

κοινωνικού συ"φέροντος και να "ην είναι δυσανάλογοι σε σχέση προς αυτόν. Όσον αφορά 

τον έλεγχο της προσφορότητας και αναγκαιότητας των "έτρων, που θεσπίζονται για την 

επίτευξη του εν λόγω σκοπού, ο νο"οθέτης διαθέτει ευρύ περιθώριο εκτί"ησης, για τον 

καθορισ"ό των ρυθ"ίσεων, που αυτός κρίνει πρόσφορες και αναγκαίες. �ς εκ τούτου, ο 

δικαστικός έλεγχος της τήρησης της αρχής της αναλογικότητας περιορίζεται στην κρίση 
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για το εάν η θεσπιζό"ενη ρύθ"ιση είτε είναι προδήλως απρόσφορη, είτε υπερβαίνει 

προδήλως το απαραίτητο για την πραγ"ατοποίηση του επιδιωκό"ενου σκοπού "έτρο (Βλ. 

σχετικά, ιδίως, Ολ τΕ 3031/2008, σκέψη υπ’ αρ. 9, και Ολ τΕ 2010/2010, σκέψη υπ’ αρ. 

24, in NOMOS). 

14. Οι ως άνω προβαλλό"ενοι από το Υπουργείο Οικονο"ικών – ΓΓΠ  σκοποί για τη 

δη"οσιοποίηση, και "άλιστα στο ιαδίκτυο, απλών δεδο"ένων προσωπικού χαρακτήρα 

οφειλετών ληξιπρόθεσ"ων οφειλών προς το η"όσιο, σύ"φωνα "ε τα οριζό"ενα στις 

διατάξεις του άρθρου 9 παρ. 1, 2 και 4 του Ν. 3943/2011 και της ΠΟΛ 1185 / 01-09-2011, 

δηλαδή η ε"πέδωση της φορολογικής δικαιοσύνης "ε τη συνεπή εκπλήρωση από τους 

φορολογου"ένους των φορολογικών υποχρεώσεών τους "έσω της ενίσχυσης της 

διαφάνειας, της πληροφόρησης και ενη"έρωσης των πολιτών, είναι καταρχήν 

καθορισ"ένοι, σαφείς και νό"ι"οι, σύ"φωνα "ε τα οριζό"ενα στις διατάξεις του άρθρου 4 

παρ. 1 στοιχ. (α΄) του Ν. 2472/1997. Υπό την έννοια αυτή, οι εν λόγω επιδιωκό"ενοι 

σκοποί επεξεργασίας αυτοί καθαυτοί δεν έρχονται σε αντίθεση "ε κανόνες υπέρτερης 

τυπικής ισχύος, όπως το άρθρο 9Α του  υντάγ"ατος και το άρθρο 6 παρ. 1 στοιχ. (β΄) της 

Οδηγίας 95/46/ΕΚ. 

15. Ειδικότερα, η "η εκπλήρωση των φορολογικών υποχρεώσεων, σε όλες τις "ορφές 

της, αποτελεί "ια συ"περιφορά "ε ιδιαίτερη συνταγ"ατική απαξία, καθόσον παραβιάζει 

πολλαπλώς το  ύνταγ"α. Καταρχάς, παραβιάζει το άρθρο 4 παρ. 5 του  υν/τος, και 

ειδικότερα την αρχή της καθολικότητας του φόρου, που αποτελεί συστατικό στοιχείο της 

φορολογικής υποχρέωσης.  υγχρόνως, παραβιάζει και το άρθρο 4 παρ. 1 του  υν/τος, 

δηλαδή τη γενική αρχή της ισότητας, αφού λειτουργεί στην πράξη ως "ηχανισ"ός 
1αναδιανο"ής εισοδή"ατος από τους συνεπείς φορολογού"ενους στους "η συνεπείς . 

Περαιτέρω, παραβιάζει και το άρθρο 25 παρ 4 του  υν/τος, το οποίο καθιερώνει την αρχή 

της κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης, αφού διαρρηγνύει την ελάχιστη κοινωνική και 

εθνική συνοχή, που διασφαλίζεται "έσα από την εκπλήρωση των συνταγ"ατικών 
2

καθηκόντων, "εταξύ των οποίων υψηλή θέση κατέχει η φορολογική υποχρέωση . Τέλος, 

παραβιάζει έ""εσα και το άρθρο 25 παρ. 1 του  υν/τος., το οποίο καθιερώνει την αρχή του 

1 
Πρβλ. Κ. Φινοκαλιώτη σε: Κ. Φινοκαλιώτη - Ν. Μπάρ"πα, η"όσια Οικονο"ικά, 2001, σ. 34. 

2 
Πρβλ. Χ. Ανθόπουλου, Το πρόβλη"α της λειτουργικής δέσ"ευσης των θε"ελιωδών δικαιω"άτων, 1993, σ. 

303 επ. 

Λ. Κηφισ ας 1-3, 11523 Αθήνα, Τηλ: 210 6475600, Fax: 210 6475628, contact@dpa.gr / www.dpa.gr 15 

www.dpa.gr
mailto:contact@dpa.gr


              

            

           

                   

          

           

        
   

 
               

           

             

          

            

            

          

  

              

  
          

       
   

            

          

            

   
      
     

              

   

                

            

      
    

            

         

       

                                                 
      
      

κοινωνικού Κράτους δικαίου, αφού στερεί από το κράτος ένα "εγάλο "έρος νό"ι"ων 

εσόδων που προορίζονται για την υλοποίηση των κοινωνικών δικαιω"άτων και γενικότερα 

για την ικανοποίηση δη"οσίων αναγκών. 3 . Τα άρθρα 4 παρ. 5, 4 παρ. 1, και 25 παρ. 1 και 4 

του  υν/τος, ερ"ηνευό"ενα σε συνδυασ"ό "εταξύ τους, προσδίδουν ένα αυξη"ένο 

συνταγ"ατικό βάρος στο στόχο της καταπολέ"ησης της φοροδιαφυγής και της συνεπούς 

εκπλήρωσης των φορολογικών υποχρεώσεων, που αποτελεί «έργο που ε π πτει στην 

άσκηση δη όσιας εξουσ ας» κατά την έννοια του άρθρου 5 παρ. 2 στοιχ. (δ΄) του Ν. 

2472/1997, και δικαιολογούν καταρχήν τη θέσπιση "έτρων που εξυπηρετούν την επίτευξη 

του στόχου αυτού, έστω και αν τα "έτρα αυτά συνεπάγονται περιορισ"ούς στο δικαίω"α 

στην προστασία των προσωπικών δεδο"ένων (ιδίως, όταν πρόκειται, όπως στην 

προκει"ένη περίπτωση, για απλά και όχι για ευαίσθητα προσωπικά δεδο"ένα), υπό την 

προϋπόθεση ότι τα "έτρα αυτά συνάδουν προς κανόνες υπέρτερης τυπικής ισχύος, που 

κατοχυρώνουν την προστασία του ατό"ου από την επεξεργασία δεδο"ένων του 

προσωπικού χαρακτήρα. 

16.  το πλαίσιο αυτό, η Αρχή λα"βάνει υπόψη ότι το "έτρο της δη"οσιοποίησης και 

"άλιστα στο ιαδίκτυο από το Υπουργείο Οικονο"ικών – ΓΓΠ , ως υπεύθυνο 

επεξεργασίας, καταλόγων οφειλετών ληξιπρόθεσ"ων οφειλών προς το η"όσιο συνιστά 

σοβαρό περιορισ"ό του δικαιώ"ατος του ατό"ου για την προστασία του από την 

επεξεργασία, ιδίως "ε ηλεκτρονικά "έσα, των δεδο"ένων του προσωπικού χαρακτήρα, 

όπως αυτό κατοχυρώνεται ιδίως από τις προαναφερό"ενες διατάξεις των άρθρων 9Α του 

 υν/τος, 8 της Ε  Α, 8 του Χάρτη Θε"ελιωδών ικαιω"άτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

καθώς, επίσης, από τις διατάξεις της Οδηγίας 95/46/ΕΚ και της  ύ"βασης 108 (1981) του 

 υ"βουλίου της Ευρώπης. 

Ειδικά, ό"ως, οι κρίσι"ες ρυθ"ίσεις του άρθρου 9 παρ. 1, 2 και 4 του Ν. 3943/2011 

συνιστούν καταρχήν ειδικές, ρητές και "ε σαφές περιεχό"ενο εθνικές ρυθ"ίσεις για τη 

δη"οσιοποίηση οφειλετών ληξιπρόθεσ"ων οφειλών προς το η"όσιο.  υντρέχει, συνεπώς, 

η βασική απαραίτητη προϋπόθεση, κατά τα προαναφερό"ενα, για τη νο"ι"ότητα της εν 

λόγω επεξεργασίας δεδο"ένων προσωπικού χαρακτήρα, δηλαδή η ύπαρξη σχετικής 

διάταξης τυπικού νό"ου, που να την προβλέπει. 

3 
Πρβλ. Θ. Παπακυριάκου, Φορολογικό Ποινικό ίκαιο, 2005, σ. 15 επ. 
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17.  υ"περασ"ατικώς, η Αρχή κρίνει ότι το "έτρο της δη"οσιοποίησης και "άλιστα 

στο ιαδίκτυο από το Υπουργείο Οικονο"ικών – ΓΓΠ , ως υπεύθυνο επεξεργασίας, 

καταλόγου οφειλετών ληξιπρόθεσ"ων οφειλών προς το η"όσιο, το οποίο επέλεξε ο 

Έλληνας νο"οθέτης ("ε την εισαγωγή των κρίσι"ων ρυθ"ίσεων του άρθρου 9 παρ. 1, 2 και 

4 του Ν. 3943/2011) ως καταρχήν πρόσφορο για την εκπλήρωση των φορολογικών 

υποχρεώσεων των πολιτών προς το Κράτος, σε εποχή ιδιαίτερα δυσ"ενούς πορείας των 

δη"οσίων οικονο"ικών, συνιστά "ία συνταγ"ατικώς ανεκτή επεξεργασία δεδο"ένων 

προσωπικού χαρακτήρα των αναφερο"ένων προσώπων, η οποία δεν εξέρχεται των ορίων 

της προσφορότητας και της αναγκαιότητας και, συνεπώς, δεν έρχεται σε αντίθεση προς 

κανόνες υπέρτερης τυπικής ισχύος, οι οποίοι κατοχυρώνουν το δικαίω"α του ατό"ου στην 

προστασία από την επεξεργασία δεδο"ένων του προσωπικού χαρακτήρα, και, ειδικότερα, 

προς τα άρθρα 2 παρ. 1, 9Α και 25 παρ. 1 του  υν/τος, 8 του Χάρτη Θε"ελιωδών 

ικαιω"άτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 8 της Ε  Α, 6 παρ. 1 στοιχ. (γ΄) της Οδηγίας 

95/46/ΕΚ και 9 παρ. 2 της  ύ"βασης 108 (1981) του  υ"βουλίου της Ευρώπης, εφόσον 

τηρούνται οι ακόλουθοι όροι: 

(1) Η δη"οσιοποίηση ληξιπρόθεσ"ων οφειλών προς το η"όσιο θα πρέπει να αφορά 

αποκλειστικά οφειλές από φόρους, δασ"ούς και λοιπά βάρη, για τα οποία οι Έλληνες 

πολίτες υποχρεούνται, κατά το άρθρο 4 παρ. 5 του  υντάγ"ατος, να συνεισφέρουν, χωρίς 

διακρίσεις, ανάλογα "ε της δυνά"εις τους. 

(2) Θα πρέπει να υπάρχει οριστικοποίηση της φορολογικής ενοχής η οποία επέρχεται 

είτε (α) "ε την παρέλευση άπρακτης της προθεσ"ίας για την άσκηση προσφυγής κατά της 

πράξης καταλογισ"ού φόρου, είτε (β) "ε την έκδοση τελεσίδικης δικαστικής απόφασης, 
4σχετικά "ε την ύπαρξη και το ύψος της οφειλής . Ο όρος αυτός κρίνεται από την Αρχή ως 

απαραίτητος κατά πλειοψηφία, καθόσον ένα "έλος έχει την άποψη ότι αρκεί για τη 

νο"ι"ότητα της σκοπού"ενης δη"οσιοποίησης η ύπαρξη απλής τα"ειακής βεβαίωσης, της 

αρ"όδιας υπηρεσίας του Υπουργείου Οικονο"ικών. 

4 
Πρβλ. Θ. Ψυχογιού, Το φορολογικό απόρρητο , ελτίο Φορολογικής Νο"οθεσίας 2000 , σελ. 163 (169-

υποσ. 10), Θ. Παπακυριάκου Φορολογικό ποινικό δίκαιο ο.π., σελ. 47, 314,  π. Βλαχόπουλου, ιαφάνεια της 
κρατικής δράσης και προστασία των προσωπικών δεδο"ένων, Αθήνα-Κο"οτηνή 2007, σελ. 325-326 , 339-
342. 
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(3) Θα πρέπει να υπάρχει προηγού"ενη έγκαιρη έγγραφη ενη"έρωση του εκάστοτε 

ενδιαφερό"ενου οφειλέτη για τη σκοπού"ενη δη"οσιοποίηση, λα"βανο"ένων υπόψη και 

των διατάξεων του άρθρου 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997, από το Υπουργείο Οικονο"ικών – 

ΓΓΠ , ως υπεύθυνο επεξεργασίας. Επίσης, θα πρέπει να έχει χορηγηθεί στον 

ενδιαφερό"ενο οφειλέτη προθεσ"ία τουλάχιστον δεκαπέντε (15) η"ερών, προκει"ένου είτε 

να προβεί στην τακτοποίηση της οφειλής του, "ε βάση τις κεί"ενες διατάξεις της 

φορολογικής νο"οθεσίας, είτε να προβάλει τις αντιρρήσεις του, λα"βανο"ένων υπόψη και 

των διατάξεων του άρθρου 13 του Ν. 2472/1997. 

(4) Θα πρέπει να ταυτοποιείται προσηκόντως και επαρκώς ο εκάστοτε αναφερό"ενος 

οφειλέτης, "ε τη δη"οσιοποίηση του επωνύ"ου του, του ονό"ατός του, του ΑΦΜ του και 

του ονό"ατος του πατέρα του, αποκλειο"ένης της χρήσης οποιουδήποτε άλλου 

προσδιοριστικού της ταυτότητάς του στοιχείου. 

(5) εν θα πρέπει να δη"οσιεύονται ονό"ατα οφειλετών χρεών που είναι ανεπίδεκτα 

είσπραξης, κατά την έννοια του νέου άρθρου 82Α του ΚΕ Ε, όπως αυτό προβλέπεται από 

τις διατάξεις του άρθρου 10 του Ν. 3943/2011. Πράγ"ατι, η διάκριση των ληξιπρόθεσ"ων 

χρεών προς το η"όσιο σε εισπράξι"α και ανεπίδεκτα είσπραξης, σύ"φωνα "ε τα 

οριζό"ενα στις διατάξεις του άρθρου 10 του Ν. 3943/2011, είναι ενδεδειγ"ένη και "όνο η 

δη"οσιοποίηση ονο"άτων οφειλετών εισπράξι"ων χρεών πληροί τις θε"ελιώδεις 

προϋποθέσεις, που θέτουν για τη νο"ι"ότητα κάθε επεξεργασίας δεδο"ένων προσωπικού 

χαρακτήρα οι διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 1 του Ν. 2472/1997. 

(6) εν θα πρέπει να δη"οσιεύονται στοιχεία ανηλίκων οφειλετών, καθόσον η 

πρόβλεψη της δη"οσιοποίησής τους, σύ"φωνα "ε τα οριζό"ενα στις διατάξεις του άρθρου 

2 παρ. 3 της ΠΟΛ 1185 / 01-09-2011, κρίνεται παντελώς απρόσφορη, εφόσον τη 

διαχείριση της περιουσίας έχουν οι γονείς ή άλλα πρόσωπα (επίτροποι, κλπ.). 

(7) εν θα πρέπει να γίνεται δη"οσιοποίηση των στοιχείων αποβιωσάντων οφειλετών, 

καθόσον ενδέχεται "ετά το θάνατο του κληρονο"ου"ένου οφειλέτη το χρέος του να έχει 

διαιρεθεί κατά τρόπο ώστε στον καθέναν από τους κληρονό"ους του να αναλογεί, 

σύ"φωνα "ε τα άρθρα 1885 και 480 ΑΚ, χρέος "ικρότερο των 150.000 Ευρώ.  την 

περίπτωση αυτή δεν πληρούται η θε"ελιώδης προϋπόθεση της ακρίβειας των δεδο"ένων, 
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που θέτει για τη νο"ι"ότητα κάθε επεξεργασίας δεδο"ένων προσωπικού χαρακτήρα η 

διάταξη του άρθρου 4 παρ. 1 στοιχ. (γ΄) του Ν. 2472/1997. 

Ο Πρόεδρος Η Γρα""ατέας 

Πέτρος Χριστόφορος Γεωργία Παλαιολόγου 
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