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Α Π Ο Φ Α Σ Η    ΑΡ.   8/2009

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 9.10.2008 στο κατάστημά της αποτελούμενη από τον Χ. Γεραρή, Πρόεδρο, και τους Λ. Κοτσαλή, Α. Παπανεοφύτου, Α. Πομπόρτση, Ι. Μεταξά, Α. Ρουπακιώτη, τακτικά μέλη, προκειμένου να εξετάσει την υπόθεση που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας. Το τακτικό μέλος Α. Πράσσος καθώς και το αναπληρωματικό του μέλος Π. Τσαντίλας, αν και κλήθηκαν νομίμως, δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος,. Παρούσες, χωρίς δικαίωμα ψήφου, ήταν  η Κ. Καρβέλη, ελέγκτρια, ως εισηγήτρια και η Μ. Γιαννάκη, υπάλληλος του Διοικητικού-Οικονομικού τμήματος της Αρχής, ως γραμματέας. 

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα παρακάτω: 

Το Τμήμα Διοικητικής Μέριμνας της Δ/νσης Διοίκησης & Πολιτικών Δικαιωμάτων της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης Ηρακλείου ζήτησε με τις υπ’ αριθμ. πρωτ. 2213/11.2.2008 και 8708/27.6.2008 αιτήσεις του γνωμοδότηση της Αρχής σχετικά με το αίτημα του A, ιστορικού ερευνητή, για πρόσβαση στο ευρετήριο πρωτοκόλλου της Νομαρχίας Ηρακλείου στο οποίο είναι καταχωρημένα τα στοιχεία των αναγνωρισμένων αντιστασιακών (όνομα, επώνυμο, πατρώνυμο, τόπος γεννήσεως, αριθμ. πρωτ. και ημερομηνία συνεδριάσεως της επιτροπής) του Νομού Ηρακλείου για τη δράση τους από το έτος  1941-1945, με σκοπό τη σύσταση Μαρτυρολογίου για το μνημείο Εθνομαρτύρων και Αφανών Ηρώων που θα λειτουργεί στο Μακάσι Νομού Ηρακλείου. Πιο συγκεκριμένα ο A ζήτησε από το ανωτέρω αρμόδιο τμήμα της Νομαρχίας Ηρακλείου την χορήγηση από το ευρετήριο πρωτοκόλλου της Νομαρχίας των στοιχείων των αναγνωρισμένων αντιστασιακών από το έτος 1941-1945, από τα οποία προτίθεται να δημοσιοποιήσει αποκλειστικά και μόνον τα στοιχεία των θανόντων, ενώ από τους εν ζωή αντιστασιακούς θα συλλέξει μόνον στοιχεία και περαιτέρω πληροφορίες για τους θανόντες και την δράση τους.

Η υπόθεση εισάγεται στην ολομέλεια κατόπιν παραπομπής με την υπ’ αριθμ. 43/2008 απόφαση του τμήματος, λόγω μείζονος σπουδαιότητας των αναφυομένων ζητημάτων.

Η Αρχή μετά από εξέταση της παραπάνω αίτησης και των λοιπών στοιχείων του φακέλου και κατόπιν διεξοδικής συζήτησης 

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ ΝΟΜΟ

1. Επειδή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 5 παρ.2 εδ. β του ν. 2472/1997, «κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται η επεξεργασία και χωρίς τη συγκατάθεση του υποκειμένου όταν η επεξεργασία είναι αναγκαία για την εκπλήρωση υποχρεώσεως του υπευθύνου επεξεργασίας, η οποία επιβάλλεται από το νόμο».

2. Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 5 παρ. 1 του ν. 2690/1999 (ΚΔΔιαδ) «κάθε ενδιαφερόμενος έχει το δικαίωμα ύστερα από γραπτή του αίτηση, να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων. Ως διοικητικά έγγραφα νοούνται όσα συντάσσονται από τις δημόσιες υπηρεσίες, όπως εκθέσεις, μελέτες, πρακτικά, στατιστικά στοιχεία, εγκύκλιες οδηγίες, απαντήσεις της Διοίκησης, γνωμοδοτήσεις και αποφάσεις.» Σύμφωνα δε με την παρ. 3 του ιδίου νόμου «το δικαίωμα αυτό δεν υφίσταται στις περιπτώσεις που το έγγραφο αφορά την ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτου, ή αν παραβλάπτεται απόρρητο το οποίο προβλέπεται από ειδικές διατάξεις».

3. Επειδή, καθόσον αφορά την υποχρέωση ενημέρωσης του υποκειμένου από τον υπεύθυνο επεξεργασίας για την επεξεργασία προσωπικών του δεδομένων σύμφωνα με το άρθρο 11 παρ. 1 του ν. 2472/1997, ο υπεύθυνος επεξεργασίας οφείλει  κατά το στάδιο συλλογής δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, να ενημερώνει με τρόπο πρόσφορο και σαφή το υποκείμενο για τα εξής τουλάχιστον στοιχεία:

· την ταυτότητά του και την ταυτότητα του τυχόν εκπροσώπου του.

· τον σκοπό της επεξεργασίας.

· Τους αποδέκτες ή τις κατηγορίες αποδεκτών των δεδομένων.

· Την ύπαρξη του δικαιώματος πρόσβασης.

Σε περίπτωση που τα δεδομένα ανακοινώνονται σε τρίτους, σύμφωνα με την παράγραφο 3 του ιδίου άρθρου, το υποκείμενο ενημερώνεται για την ανακοίνωση πριν από αυτούς. Εξάλλου, η Οδηγία 95/46/ΕΚ προβλέπει απαλλαγή του υπευθύνου επεξεργασίας από την υποχρέωση ενημέρωσης του υποκειμένου στην περίπτωση της ιστορικής ή επιστημονικής έρευνας, εάν η ενημέρωση του ενδιαφερομένου αποδεικνύεται αδύνατη ή προϋποθέτει δυσανάλογες προσπάθειες (άρθρο 11 παρ. 2).

4. Επειδή από τις προμνημονευόμενες διατάξεις προκύπτει ότι όποιος έχει εύλογο ενδιαφέρον δικαιούται να λαμβάνει γνώση των διοικητικών εγγράφων που φυλάσσονται σε δημόσιες υπηρεσίες, και περιέχουν απλά προσωπικά δεδομένα τρίτων προσώπων, εφόσον τα έγγραφα αυτά δεν αφορούν την ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτου, ή δεν παραβλάπτεται απόρρητο το οποίο προβλέπεται από ειδικές διατάξεις. Η δημόσια αρχή, ως υπεύθυνος επεξεργασίας, δεν έχει υποχρέωση προηγούμενης συγκατάθεσης του υποκειμένου προκειμένου να επιτρέψει την πρόσβαση στα δημόσια αυτά έγγραφα. Ειδικά στην περίπτωση που τα δημόσια έγγραφα ζητούνται για ιστορική ή επιστημονική έρευνα, δεν απαιτείται προηγούμενη της ανακοινώσεως ενημέρωση των υποκειμένων από τη δημόσια αρχή, όταν η ενημέρωση αποδεικνύεται αδύνατη ή προϋποθέτει δυσανάλογες προσπάθειες, αλλά στην περίπτωση αυτή η υποχρέωση ενημέρωσης βαρύνει τον ερευνητή που θα δημιουργήσει το σχετικό αρχείο.

5. Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση, από τα στοιχεία του φακέλου και τη σχετική αλληλογραφία, προκύπτει ότι ο A, ιστορικός ερευνητής, ζητά να έχει πρόσβαση στο ευρετήριο πρωτοκόλλου της Νομαρχίας Ηρακλείου στο οποίο είναι καταχωρημένα τα στοιχεία των αναγνωρισμένων αντιστασιακών (όνομα, επώνυμο, πατρώνυμο, τόπος γεννήσεως, αριθμ. πρωτ. και ημερομηνία συνεδριάσεως της επιτροπής) του Νομού Ηρακλείου για τη δράση τους από το έτος  1941-1945, με σκοπό τη σύσταση Μαρτυρολογίου για το μνημείο Εθνομαρτύρων και Αφανών Ηρώων που θα λειτουργεί στο Μακάσι Νομού Ηρακλείου. Συνεπώς, εφόσον ο σκοπός συλλογής των στοιχείων είναι καταρχήν η σύσταση Μαρτυρολογίου για τους θανόντες αντιστασιακούς, δεν έχει εφαρμογή ο ν. 2472/1997.

6. Επειδή όμως ζητά να έχει πρόσβαση και στα στοιχεία των εν ζωή αντιστασιακών προκειμένου να πάρει συνεντεύξεις και περαιτέρω πληροφορίες για τους θανόντες και την δράση τους, για την περίπτωση της συλλογής και επεξεργασίας αυτών των στοιχείων εφαρμόζεται ο ν. 2472/1997. Ειδικότερα, τα δεδομένα τα οποία ζητά να του χορηγηθούν από το αρχείο των αναγνωρισμένων αντιστασιακών που τηρείται στη Νομαρχία Ηρακλείου, αποτελούν απλά και όχι ευαίσθητα προσωπικά δεδομένα, εφόσον αναφέρονται στην ιδιότητα νομίμως αναγνωρισμένης από το κράτος δραστηριότητας και όχι σε σημερινές πολιτικές πεποιθήσεις.

7. Επειδή τα στοιχεία στα οποία ζητά να έχει πρόσβαση περιλαμβάνονται στο ευρετήριο πρωτοκόλλου των αναγνωρισμένων αντιστασιακών που τηρεί η Νομαρχία Ηρακλείου, το οποίο αποτελεί διοικητικό έγγραφο σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 5 παρ. 1 του ν. 2690/1999 (ΚΔΔιαδ). Συνεπώς η επεξεργασία των στοιχείων που περιλαμβάνονται σε αυτό καθώς και οι απορρέουσες υποχρεώσεις του υπευθύνου επεξεργασίας ρυθμίζονται από τις ειδικές διατάξεις του ν. 2690/1999, οπότε η συλλογή των στοιχείων από το αρχείο της Νομαρχίας μπορεί να γίνει χωρίς τη συγκατάθεση των υποκειμένων (5 § 2 περ. β’ του ν. 2472/1997).

8. Επειδή ειδικότερα, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 5 παρ. 1 και 3 του ν. 2690/1999, είναι ελεύθερη η πρόσβαση στα διοικητικά έγγραφα, χωρίς να απαιτείται η ύπαρξη ειδικού εννόμου συμφέροντος, αρκεί τα έγγραφα αυτά να μην  αφορούν την ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτου, ή να μην παραβλάπτεται απόρρητο το οποίο προβλέπεται από ειδικές διατάξεις. Συνεπώς ο αιτών A, με την ιδιότητα του ιστορικού ερευνητή, δικαιούται να έχει πρόσβαση στα στοιχεία των εν ζωή αντιστασιακών που τηρούνται στο ευρετήριο πρωτοκόλλου της Νομαρχίας Ηρακλείου.

9. Επειδή, σύμφωνα με το άρθρο 11 παρ. 2 της Οδηγίας 95/46/ΕΚ την οποία ενσωμάτωσε στην ελληνική έννομη τάξη ο ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, και με βάση την εξυπηρέτηση της αρχής της διαφάνειας και της δημοσιότητας των διοικητικών εγγράφων, δεν υπάρχει υποχρέωση ενημέρωσης από τη Νομαρχία των εν ζωή αντιστασιακών για την χορήγηση των στοιχειών τους στον ερευνητή Α, επειδή η εύρεσή τους και η ενημέρωση τους από τη διοίκηση είναι δυσανάλογη. Την προβλεπόμενη από τις διατάξεις του άρθρου 11 παρ. 3 του ν. 2472/1997 υποχρέωση ενημέρωσης των υποκειμένων των δεδομένων έχει μόνον ο αιτών την πρόσβαση Α, αφού συλλέξει τα στοιχεία  από το αρχείο της Νομαρχίας Ηρακλείου και δημιουργήσει αρχείο με τα δεδομένα αυτά.

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

ΑΠΟΦΑΣΙΖΕΙ ότι α) είναι αναρμόδια για τους θανόντες αντιστασιακούς β) για τους εν ζωή, η χορήγηση των αιτούμενων στοιχείων τους στον ιστορικό ερευνητή Α από το αρχείο που τηρεί το αρμόδιο τμήμα της Νομαρχίας Ηρακλείου δεν είναι αντίθετη στις διατάξεις του ν. 2472/1997.

   Ο  Πρόεδρος 

 

           
            Η Γραμματέας 

 Χρίστος Γεραρής                                                                 Μ. Γιαννάκη
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