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ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜΟΚΡΑΤΙΑ
ΑΡΧΗ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΔΕΔΟΜΕΝΩΝ

ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ ΧΑΡΑΚΤΗΡΑ
	     Αθήνα, 19-12-2008

     Αριθ. Πρωτ.: Γ/ΕΞ/2473-1/19-12-2008


Α Π Ο Φ Α Σ Η   67/2008

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 13.11.2008 στο κατάστημά της, αποτελούμενη από τους Χ. Γεραρή, Πρόεδρο, Λ. Κοτσαλή, Α. Πομπόρτση, Α. Παπανεοφύτου, Α. Πράσσο, Α-Ι Μεταξά και Α. Ρουπακιώτη, τακτικά μέλη,  προκειμένου να εξετάσει την υπόθεση που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας. Στη συνεδρίαση παρέστησαν, χωρίς δικαίωμα ψήφου, κατά τη συζήτηση του θέματος  η εισηγήτρια Ε. Χατζηλιάση, υπάλληλος του τμήματος Ελεγκτών και η γραμματέας Γ. Παλαιολόγου, υπάλληλος του Διοικητικού–Οικονομικού Τμήματος,  μετά από εντολή του Προέδρου.

  Η Αρχή έλαβε υπόψη τα παρακάτω:

 Η Α με τη με αριθμ. πρωτοκόλλου της Αρχής 4987/20.7.2006 αίτησή της, όπως αυτή συμπληρώθηκε με τη με αριθμ. πρωτοκόλλου 6532/5.10.2006 αίτησή της, κατήγγειλε, κατά ορθή εκτίμηση των αιτήσεων, στην Αρχή ότι ο  Οργανισμός Ασφάλισης Ελεύθερων Επαγγελματιών - Ταμείο Ασφάλισης Εμπόρων, ο Οργανισμός Προγνωστικών Αγώνων Ποδοσφαίρου Α.Ε. (Ο.Π.Α.Π.  Α.Ε.), ο Οργανισμός Διεξαγωγής Ιπποδρομιών Ελλάδος Α.Ε. (Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε.) και η  ΙΔ΄ ΔΟΥ Αθηνών  χορήγησαν στον Β έγγραφα των υπηρεσιών τους, στα οποία περιέχονται προσωπικά δεδομένα της καταγγέλλουσας και πιο συγκεκριμένα οι χρηματικές οφειλές της προς τους παραπάνω οργανισμούς και αρχές. Επιπροσθέτως, σύμφωνα με την καταγγελία η χορήγηση των ανωτέρω εγγράφων έλαβε χώρα χωρίς την προηγούμενη ενημέρωση του υποκείμενου των δεδομένων (Α).

Επί της παραπάνω προσφυγής η Αρχή εξέδωσε την 21/2008 απόφασή της, με την οποία απέρριψε εν μέρει την προσφυγή της A στο μέτρο που στρεφόταν κατά της ΙΔ΄ ΔΟΥ Αθηνών, δέχθηκε κατά τα λοιπά την προσφυγή της και επέβαλε: α) αυστηρή προειδοποίηση στον  Οργανισμό Ασφάλισης Ελεύθερων Επαγγελματιών - Ταμείο Ασφάλισης Εμπόρων   για παράβαση του άρθρου  11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997, β) πρόστιμο ύψους είκοσι χιλιάδων Ευρώ (20.000 €) στην εταιρεία με την επωνυμία Οργανισμός Προγνωστικών Αγώνων Ποδοσφαίρου Α.Ε. (Ο.Π.Α.Π.  Α.Ε.) για παράβαση των άρθρων 5 παρ. 2 στοιχ. ε΄ και 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997 και γ) πρόστιμο ύψους είκοσι χιλιάδων Ευρώ (20.000 €) στην εταιρεία με την επωνυμία Οργανισμός Διεξαγωγής Ιπποδρομιών Ελλάδος Α.Ε. (Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε.) για παράβαση των άρθρων 5 παρ. 2 στοιχ. ε΄ και 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997. Η Αρχή, όπως προκύπτει από το σκεπτικό της 21/2008 απόφασής της, έκρινε ότι οι ισχυρισμοί των καθών η προσφυγή, Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. και Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε., περί συνδρομής των προϋποθέσεων εφαρμογής του άρθρου 5 παρ. 2 στοιχ. ε΄ του Ν. 2472/1997 δεν αποδείχθηκαν.

Κατά της παραπάνω απόφασης η Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. άσκησε τη με αριθμ. πρωτοκόλλου της Αρχής 2473/22.5.2008 αίτηση θεραπείας, με την οποία ζητά την ακύρωση της 21/2008 απόφασης ή επικουρικά τη μεταρρύθμισή της  ως προς το ύψος του προστίμου. Ειδικότερα, η Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. ισχυρίζεται ότι  ουδέποτε χορήγησε έγγραφα που περιέχουν προσωπικά δεδομένα (χρηματικές οφειλές προς την Ο.Π.Α.Π. Α.Ε.) της Α στον Β, αλλά αντίθετα ότι τέτοια έγγραφα χορήγησε στον Γ κατ' εφαρμογή του άρθρου 5 παρ. 2 στοιχ. ε΄ του Ν. 2472/1997. Το υπέρτερο έννομο συμφέρον του Γ συνίστατο στο είχε την ιδιότητα του προσθέτως παρεμβαίνοντος υπέρ της Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. στη δίκη που άνοιξε με την άσκηση αγωγής της Α κατά της Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. για την ακύρωση της με αριθμ. 53/2003 απόφασης του Διοικητικού της Συμβουλίου, με την οποία είχε εγκριθεί η μεταφορά – μετεγκατάσταση και λειτουργία του πρακτορείου ΟΠΑΠ του Γ. Για το ζήτημα της παράλειψης της προηγούμενης ενημέρωσης του υποκειμένου των δεδομένων, η Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. ισχυρίζεται ότι η προσφεύγουσα, Α, είχε ατύπως ενημερωθεί για τη χορήγηση εγγράφων που περιέχουν προσωπικά της δεδομένα στον Γ.

Αίτηση θεραπείας άσκησε και η Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε. με το με αριθμ. πρωτοκόλλου της Αρχής 2474/22.5.2008 έγγραφό της, με την οποία ομοίως ζητά να ακυρωθεί ή άλλως να ανακληθεί η 21/2008 απόφαση και επικουρικά να μεταρρυθμιστεί ως προς το ύψος του προστίμου. Ειδικότερα, με την αίτηση θεραπείας η Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε. ισχυρίζεται ότι χορήγησε στον Β έγγραφα από το αρχείο της, που αφορούν στις χρηματικές οφειλές της  Α προς την Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε., κατόπιν δύο εισαγγελικών παραγγελιών (από 9.3.2004 και από 30.4.2004), από το κείμενο των οποίων προκύπτει ότι ο αρμόδιος εισαγγελικός λειτουργός έκρινε ότι στο πρόσωπο του αιτούντος (Β) συντρέχει έννομο συμφέρον για λήψη των συγκεκριμένων εγγράφων. Κατά τους ισχυρισμούς της Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε., συνεπώς, συνέτρεχαν οι προϋποθέσεις εφαρμογής του άρθρου 5 παρ. 2 στοιχ. ε΄ του Ν. 2472/1997 και ως εκ τούτου η επεξεργασία, με τη μορφή χορήγησης των οικονομικών οφειλών της Α, που πραγματοποιήθηκε ήταν νόμιμη. Για το ζήτημα της παράλειψης της προηγούμενης ενημέρωσης του υποκειμένου των δεδομένων, η Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε. ισχυρίζεται ότι η προσφεύγουσα είχε ενημερωθεί προφορικά από τα αρμόδια όργανα της εταιρίας και συνεπώς είχε ουσιαστικά τηρηθεί η διάταξη του άρθρου 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997.

Η Αρχή, μετά από εξέταση όλων των παραπάνω στοιχείων και κατόπιν διεξοδικής συζήτησης, 

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟΝ ΝΟΜΟ

1. Το άρθρο 24 παρ. 1 του Ν. 2690/1999 (ΚΔΔιαδ) ορίζει ότι «Αν από τις σχετικές διατάξεις δεν προβλέπεται η δυνατότητα άσκησης της, κατά το επόμενο άρθρο, ειδικής διοικητικής, ή ενδικοφανούς προσφυγής, ο ενδιαφερόμενος, για την αποκατάσταση υλικής ή ηθικής βλάβης των εννόμων συμφερόντων του που προκαλείται από ατομική διοικητική πράξη μπορεί, για οποιονδήποτε λόγο, με αίτησή του, να ζητήσει, είτε από τη διοικητική αρχή η οποία εξέδωσε την πράξη, την ανάκληση ή τροποποίησή της (αίτηση θεραπείας), είτε, από την αρχή η οποία προΐσταται εκείνης που εξέδωσε την πράξη, την ακύρωσή της (ιεραρχική προσφυγή)». Κατά την αληθή έννοια της διάταξης, η αίτηση θεραπείας αποσκοπεί στην ανάκληση ή τροποποίηση της προσβαλλόμενης ατομικής διοικητικής πράξης για νομικά ή πραγματικά ελαττώματα αυτής που ανάγονται στο καθεστώς υπό το οποίο εκδόθηκε.

2. Η χορήγηση εγγράφων στα οποία περιέχονται προσωπικά δεδομένα προσώπου σε τρίτο πρόσωπο, ως μορφή επεξεργασίας, είναι επιτρεπτή με τη συγκατάθεση του υποκειμένου των δεδομένων, σύμφωνα με τους ορισμούς του άρθρου 5 παρ. 1 του Ν. 2472/1997. Η εν λόγω επεξεργασία μπορεί να είναι νόμιμη και χωρίς τη συγκατάθεση του υποκειμένου των δεδομένων, εάν συντρέχει κάποια από τις εξαιρετικές βάσεις νομιμότητας της επεξεργασίας της παραγράφου 2 του ίδιου άρθρου. Σύμφωνα, ειδικότερα, με το άρθρο 5 παρ. 2 στοιχ. ε΄ του ανωτέρω νόμου «Κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται η επεξεργασία και χωρίς τη συγκατάθεση, όταν: ...  ε) Η επεξεργασία είναι απολύτως αναγκαία για την ικανοποίηση του έννομου συμφέροντος που επιδιώκει ο υπεύθυνος επεξεργασίας ή ο τρίτος ή οι τρίτοι στους οποίους ανακοινώνονται τα δεδομένα και υπό τον όρο ότι τούτο υπερέχει προφανώς των δικαιωμάτων και συμφερόντων των προσώπων στα οποία αναφέρονται τα δεδομένα και δεν θίγονται οι θεμελιώδεις ελευθερίες αυτών». Στον έλεγχο συνδρομής των παραπάνω προϋποθέσεων προβαίνει, καταρχήν, ο υπεύθυνος επεξεργασίας και στην περίπτωση που του καταλείπεται οποιαδήποτε αμφιβολία έχει το δικαίωμα να ζητήσει γνωμοδότηση της Αρχής σύμφωνα με το άρθρο 19 παρ. ιγ΄ του Ν. 2472/1997. 

3. Η διάταξη του άρθρου 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997 προβλέπει ότι «Εάν τα δεδομένα ανακοινώνονται σε τρίτους, το υποκείμενο ενημερώνεται για την ανακοίνωση πριν από αυτούς». Η με αριθμ. 1/1999 Κανονιστική Πράξη της Αρχής, περαιτέρω, στο άρθρο 5 παρ. 2 ορίζει ότι «Η ενημέρωση γίνεται εγγράφως και αποδεικνύεται από τον υπεύθυνο επεξεργασίας».

4. Στην υπό κρίση περίπτωση η Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. και η  Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε. για πρώτη φορά με τις αιτήσεις θεραπείας προσκομίζουν στοιχεία, τα οποία αποδεικνύουν τους ισχυρισμούς τους περί συνδρομής των προϋποθέσεων εφαρμογής του άρθρου 5 παρ. 2 στοιχ. ε΄ του Ν. 2472/1997. Ειδικότερα, από τα συνημμένα στην αίτηση θεραπείας έγγραφα που προσκόμισε η Ο.Π.Α.Π. ΑΕ προκύπτει ότι έγγραφα που περιέχουν προσωπικά δεδομένα (χρηματικές οφειλές προς την Ο.Π.Α.Π. ΑΕ) της Α δεν χορηγήθηκαν στον Β αλλά αντίθετα στον Γ κατ' εφαρμογή του άρθρου 5 παρ. 2 στοιχ. ε΄ του Ν. 2472/1997. Το υπέρτερο έννομο συμφέρον του Γ συνίστατο στο ότι είχε την ιδιότητα του προσθέτως παρεμβαίνοντος  υπέρ της Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. στη δίκη που άνοιξε με την άσκηση αγωγής της Α κατά της Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. για την ακύρωση της με αριθμ. 53/2003 απόφασης του Διοικητικού της Συμβουλίου, με την οποία είχε εγκριθεί η μεταφορά – μετεγκατάσταση και λειτουργία του πρακτορείου ΟΠΑΠ του Γ. Από τα έγγραφα, επίσης, τα οποία προσκόμισε η Ο.Δ.Ι.Ε. ΑΕ προκύπτει ότι στοιχεία σχετικά με τις χρηματικές οφειλές της Α προς τον Οργανισμό χορηγήθηκαν στον Β  κατόπιν δύο εισαγγελικών παραγγελιών (από 9.3.2004 και από 30.4.2004), από το κείμενο των οποίων προκύπτει ότι ο αιτών (Β) είχε υπέρτερο έννομο συμφέρον για λήψη των συγκεκριμένων εγγράφων. Το έννομο συμφέρον του τρίτου συνίστατο στο γεγονός ότι ενώπιον του Μονομελούς Πρωτοδικείου Αθηνών εκκρεμούσε αγωγή του κατά της Α με αντικείμενο την καταβολή χρηματικού ποσού από σύμβαση δανείου, δίκη στην οποία η ύπαρξη οφειλής της τελευταίας προς την  Ο.Δ.Ι.Ε. ΑΕ ήταν από τα προς απόδειξη θέματα. Σχετικά με το ζήτημα της προηγούμενης ενημέρωσης του υποκειμένου των δεδομένων, από τα στοιχεία που τίθενται υπ' όψιν της Αρχής, προκύπτει ότι κανένας από τους δύο οργανισμούς δεν τήρησε την υποχρέωσή του για προηγούμενη έγγραφη ενημέρωση του υποκειμένου των δεδομένων, όπως αυτή προκύπτει από το άρθρο 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997 και το άρθρο 5 παρ. 2 της με αριθμό 1/1999 Κανονιστικής Πράξης της Αρχής.

 5.  Ενόψει των ανωτέρω η Αρχή κρίνει ότι πρέπει να δεχθεί εν μέρει τις αιτήσεις θεραπείας της Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. και της Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε., να μεταρρυθμίσει την 21/2008 απόφασή της και να απευθύνει α) αυστηρή προειδοποίηση στην εταιρεία με την επωνυμία Οργανισμός Προγνωστικών Αγώνων Ποδοσφαίρου ΑΕ (Ο.Π.Α.Π. ΑΕ) για παράβαση του άρθρου 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997 και β) αυστηρή προειδοποίηση  στην εταιρεία με την επωνυμία Οργανισμός Διεξαγωγής Ιπποδρομιών Ελλάδος Α.Ε. (Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε.) για  παράβαση του άρθρου 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997.  

Για τους λόγους αυτούς 

Δέχεται εν μέρει τις αιτήσεις θεραπείας της Ο.Π.Α.Π. Α.Ε. και της Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε., μεταρρυθμίζει την 21/2008 απόφασή της και απευθύνει για την παράβαση του άρθρου 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997 α) αυστηρή προειδοποίηση στην εταιρεία με την επωνυμία Οργανισμός Προγνωστικών Αγώνων Ποδοσφαίρου ΑΕ (Ο.Π.Α.Π. ΑΕ) και β) αυστηρή προειδοποίηση  στην εταιρεία με την επωνυμία Οργανισμός Διεξαγωγής Ιπποδρομιών Ελλάδος Α.Ε. (Ο.Δ.Ι.Ε. Α.Ε.).  
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