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Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 25.09.08 στο κατάστημά της, αποτελούμενη από τους  Χ. Γεραρή, Πρόεδρο, Λ. Κοτσαλή, Α. Παπανεοφύτου, Α. Πράσσο, Α-Ι Μεταξά, τακτικά μέλη, και τα αναπληρωματικά μέλη Γ. Πάντζιου και Π. Φουντεδάκη, σε αντικατάσταση των τακτικών Α. Πομπόρτση και Α. Ρουπακιώτη αντίστοιχα, οι οποίοι αν και κλήθηκαν νομίμως - εγγράφως, δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος. Στη συνεδρίαση, χωρίς δικαίωμα ψήφου, κατά τη συζήτηση του θέματος παρέστη η εισηγήτρια Φ. Καρβέλα, υπάλληλος του τμήματος Ελεγκτών, η οποία μετά τη συζήτηση της υπόθεσης και πριν από τη διάσκεψη των μελών αποχώρησε. Ως γραμματέας παρέστη η Μ. Κοκκινάκη, υπάλληλος του Διοικητικού–Οικονομικού Τμήματος, μετά από εντολή του Προέδρου.

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα παρακάτω: 

Το Ίδρυμα Κοινωνικών Ασφαλίσεων με τα  υπ' αριθμ. πρωτ. Γ/ΕΙΣ/624/01.02.08 και Γ/ΕΙΣ/785/08.02.08 έγγραφά του ζήτησε, με την ιδιότητα του υπευθύνου επεξεργασίας, τη γνώμη της Αρχής σχετικά με τη νομιμότητα κατάθεσης στη Βουλή, στο πλαίσιο άσκησης κοινοβουλευτικού ελέγχου, στοιχείων με προσωπικά δεδομένα πολιτών. Συγκεκριμένα, με τις υπ' αριθμ. 253/22.01.08 και 5259/29.01.08 ερωτήσεις και αιτήσεις κατάθεσης εγγράφων οι βουλευτές Α, Β, Γ, Δ και Ε ζήτησαν από το ΙΚΑ να κατατεθούν στη Βουλή, στο πλαίσιο της άσκησης κοινοβουλευτικού ελέγχου τα ακόλουθα στοιχεία: α) το σύνολο των αιτήσεων, μαζί με τα σχετικά δικαιολογητικά που υποβλήθηκαν στο ΙΚΑ ύστερα από την υπ' αριθμ. Ρ00/1069/06.08.2007 ανακοίνωση του Διοικητή του ΙΚΑ-ΕΤΑΜ, για τη σύναψη σύμβασης μίσθωσης έργου με το Ίδρυμα, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 6 Ν. 2527/97, β) οι 330 ατομικές αποφάσεις του Διοικητή του Ιδρύματος με αντικείμενο τη σύναψη της σύμβασης μίσθωσης έργου με το ΙΚΑ, στις οποίες περιέχονται τα ονοματεπώνυμα και οι διευθύνσεις κατοικίας των 330 φυσικών προσώπων που επελέγησαν και γ) οι αιτήσεις για τη σύναψη σύμβασης μίσθωσης έργου με το Ίδρυμα, τις οποίες υπέβαλαν τα 330 φυσικά πρόσωπα, τα οποία τελικά επελέγησαν, με τα δικαιολογητικά τους. 

Η Αρχή, αφού έλαβε υπόψη τις διατάξεις του Συντάγματος και του Ν. 2472/1997, μετά από εξέταση και συνεκτίμηση όλων των παραπάνω στοιχείων και ύστερα από διεξοδική συζήτηση

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ ΝΟΜΟ

1. Η διάταξη του άρθρου 9Α του Συντάγματος ορίζει ότι: “Καθένας έχει δικαίωμα προστασίας από τη συλλογή, επεξεργασία και χρήση, ιδίως με ηλεκτρονικά μέσα, των προσωπικών του δεδομένων, όπως νόμος ορίζει. Η προστασία των προσωπικών δεδομένων διασφαλίζεται από ανεξάρτητη αρχή, που συγκροτείται και λειτουργεί όπως νόμος ορίζει.”. 

2. Εξάλλου, ο κοινοβουλευτικό έλεγχος αποτελεί, κατά το Σύνταγμα, θεμελιώδες στοιχείο του ισχύοντος πολιτεύματος της προεδρευμόμενης κοινοβουλευτικής δημοκρατίας (άρθρα 1 και 110) και ασκείται σύμφωνα με τα οριζόμενα  στο άρθρο 70 παρ. 6 του Συντάγματος και τον  Κανονισμό της Βουλής. Ειδικότερα, το άρθρο 124 του Κανονισμού της Βουλής προβλέπει, μεταξύ άλλων, αφενός (παρ. 1) ότι “η Κυβέρνηση υπόκειται στον έλεγχο της Βουλής με τη διαδικασία και τους όρους των επόμενων διατάξεων” και αφετέρου (παρ. 4) ότι “τα μέσα κοινοβουλευτικού ελέγχου .... είναι: α) οι αναφορές, β) οι ερωτήσεις, γ) οι επίκαιρες ερωτήσεις, δ) οι αιτήσεις κατάθεσης εγγράφων, ε) οι επερωτήσεις και στ) οι επίκαιρες επερωτήσεις”. Περαιτέρω, το άρθρο 126 παρ. 1 του Κανονισμού της Βουλής ορίζει ότι “οι Βουλευτές έχουν το δικαίωμα να απευθύνουν γραπτές ερωτήσεις στους αρμόδιους Υπουργούς σχετικά με οποιαδήποτε δημόσια υπόθεση”, ενώ άρθρο 133 παρ. 1 του Κανονισμού της Βουλής προβλέπει ότι “οι Βουλευτές έχουν δικαίωμα να ζητούν από τους αρμόδιους Υπουργούς με γραπτή αίτησή τους προς τη Βουλή την κατάθεση εγγράφων που σχετίζονται γενικά με δημόσια υπόθεση.”

3. Ο Ν. 2472/1997 για την προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα ορίζει στο άρθρο 2 ότι “νοούνται ως α) δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα κάθε πληροφορία που αναφέρεται στο υποκείμενο των δεδομένων. Δεν λογίζονται ως δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα τα στατιστικής φύσεως συγκεντρωτικά στοιχεία, από τα οποία δεν μπορούν πλέον να προσδιοριστούν τα υποκείμενα των δεδομένων”. Περαιτέρω, το άρθρο 11 παρ. 3 του νόμου  ορίζει ότι “εάν τα δεδομένα ανακοινώνονται σε τρίτους, το υποκείμενο ενημερώνεται για την ανακοίνωση πριν από αυτούς.”. Σύμφωνα δε με το άρθρο 3 παρ. 2, 3 της Κανονιστικής Πράξης 1/1999 της Αρχής (ΦΕΚ Β' Φ. 555/06.05.1999) σχετικά με την ενημέρωση του υποκειμένου των δεδομένων κατ' άρθρο 11 Ν. 2472/1997, όταν για την επεξεργασία των δεδομένων δεν ζητείται η συγκατάθεση του υποκειμένου, η ενημέρωσή του γίνεται με τον πιο πρόσφορο τρόπο, όταν δε αφορά μεγάλο αριθμό υποκειμένων επιτρέπεται να γίνει και δια του τύπου. 

4. Παραλλήλως η διάταξη του άρθρου 4 παρ. 1 Ν. 2472/1997 προβλέπει ότι “Τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα για να τύχουν νόμιμης επεξεργασίας πρέπει: α) να συλλέγονται κατά τρόπο θεμιτό και νόμιμο για καθορισμένους, σαφείς και νόμιμους σκοπούς και να υφίστανται θεμιτή και νόμιμη επεξεργασία ενόψει των σκοπών αυτών. β) να είναι συναφή, πρόσφορα και όχι περισσότερα από όσα κάθε φορά απαιτείται εν όψει των σκοπών της επεξεργασίας....”. Καθιερώνεται δηλαδή, ως θεμελιώδης προϋπόθεση νομιμότητας για κάθε συλλογή και επεξεργασία προσωπικών δεδομένων, καθώς και για τη σύσταση και λειτουργία κάθε αρχείου, η αρχή του σκοπού της επεξεργασίας και η αρχή της αναγκαιότητας και προσφορότητας των δεδομένων σε σχέση με το σκοπό επεξεργασίας. Κάθε επεξεργασία προσωπικών δεδομένων, ως εκ τούτου, η οποία γίνεται πέραν του επιδιωκόμενου σκοπού ή δεν είναι πρόσφορη και αναγκαία για την επίτευξή του, δεν είναι νόμιμη. 

5. Όλα τα παραπάνω στοιχεία, η κατάθεση των οποίων ζητείται στα πλαίσια άσκησης κοινοβουλευτικού ελέγχου, περιέχουν πληροφορίες που εμπίπτουν στη νομική έννοια των απλών δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, κατά το άρθρο 2 Ν. 2472/1997, και ως εκ τούτου, προστατεύονται τόσο από το άρθρο 9Α του Συντάγματος, όσο και από τις διατάξεις του Ν. 2472/1997. Ταυτόχρονα, όμως, το αίτημα για την κατάθεση των στοιχείων αυτών, το οποίο συνδέεται με την υποβολή σχετικής ερώτησης βουλευτών, εμπίπτει στις προαναφερθείσες διατάξεις του Συντάγματος και του Κανονισμού της Βουλής με τις οποίες κατοχυρώνεται ο κοινοβουλευτικός έλεγχος.

 6. Η Αρχή, σταθμίζοντας αφενός την ανάγκη άσκησης αποτελεσματικού κοινοβουλευτικού ελέγχου, στην υπό εξέταση περίπτωση, για τη διαπίστωση τήρησης των αρχών της διαφάνειας και της αξιοκρατίας κατά την ανάθεση από δημόσιο ασφαλιστικό οργανισμό έργου σε πολίτες και αφετέρου το μέγεθος προσβολής, δια της αναπόφευκτης δημοσιότητας, της προσωπικότητας των πολιτών που ζήτησαν με υποβολή βιογραφικού σημειώματος την ανάθεση του έργου, κρίνει ότι πρέπει να ικανοποιηθεί το αίτημα των ερωτώντων βουλευτών για πρόσβαση στα τηρούμενα στο ΙΚΑ έγγραφα για την επιλογή των υποψηφίων της συμβατικής ανάθεσης του επίμαχου έργου. Ειδικότερα η πρόσβαση των βουλευτών  στο σύνολο των υποβληθεισών αιτήσεων σύναψης σύμβασης έργου με το ΙΚΑ, μαζί με τα δικαιολογητικά που τις συνοδεύουν, καθώς και στις ατομικές αποφάσεις του Διοικητή του Ιδρύματος με αντικείμενο τη σύναψη της σύμβασης έργου με το ΙΚΑ είναι απαραίτητη, προκειμένου να επιτευχθεί ο σκοπός του κοινοβουλευτικού ελέγχου, ο οποίος συνίσταται στον έλεγχο της αξιοκρατικής επιλογής των προσώπων που συνήψαν σύμβαση έργου με το ΙΚΑ κατόπιν συγκρίσεως των ουσιαστικών προσόντων των επιλεγέντων και των αποκλεισθέντων υποψηφίων. Συνεπώς, δεν κωλύεται από το Ν. 2472/1997 η χορήγηση από το Ίδρυμα Κοινωνικών Ασφαλίσεων στους ενδιαφερόμενους βουλευτές, του συνόλου των πιο πάνω εγγράφων στο πλαίσιο άσκησης κοινοβουλευτικού ελέγχου. Ωστόσο, διάφορο είναι το πρακτικό ζήτημα της διαδικασίας και του τρόπου πρόσβασης των ερωτώντων βουλευτών στις παραπάνω πληροφορίες, το οποίο πρέπει να αντιμετωπισθεί από τις υπηρεσίες του Κοινοβουλίου και του ΙΚΑ σε συνεννόηση με τους ερωτώντες βουλευτές. 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

 Αποφαίνεται ότι το ΙΚΑ δεν κωλύεται από το Ν. 2472/1997 να χορηγήσει στους ασκούντες τον κοινοβουλευτικό έλεγχο βουλευτές, αφού προηγουμένως ενημερώσει με κάθε πρόσφορο τρόπο, ακόμη και με ανακοίνωση στον τύπο, τα υποκείμενα των δεδομένων, τις 330 ατομικές αποφάσεις του Διοικητή του Ιδρύματος με αντικείμενο τη σύναψη της σύμβασης έργου με το ΙΚΑ, στις οποίες περιέχονται τα ονοματεπώνυμα και οι διευθύνσεις κατοικίας των 330 φυσικών προσώπων που επελέγησαν, καθώς και το σύνολο των αιτήσεων που υπεβλήθησαν για τη σύναψη σύμβασης μίσθωσης έργου με το Ίδρυμα, μαζί με τα δικαιολογητικά που τις συνοδεύουν. 

 
Ο Πρόεδρος  
             


     Η Γραμματέας 

            Χρίστος Γεραρής                                                          Μαρία Κοκκινάκη
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