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Α Π Ο Φ Α Σ Η  26/2010

(Τμήμα)

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα συνεδρίασε σε σύνθεση Τμήματος στην έδρα της τη 11.05.2010 και ώρα 10:00 μετά από πρόσκληση του Προέδρου της, προκειμένου να εξετάσει την υπόθεση που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας. Παρέστησαν οι Χρήστος Παληοκώστας, Αναπληρωτής Πρόεδρος, κωλυομένου του Προέδρου της Αρχής Χρίστου Γεραρή και Δημήτριος Λιάππης, ως εισηγητής και Γρηγόρης Λαζαράκος, αναπληρωματικά μέλη σε αντικατάσταση των τακτικών μελών Λεωνίδα Κοτσαλή και Αναστάσιου – Ιωάννη Μεταξά αντίστοιχα, οι οποίοι αν και εκλήθησαν νομίμως εγγράφως δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος. Δεν παρέστησαν, αν και εκλήθησαν νομίμως εγγράφως, ο Αναστάσιος Πράσσος, τακτικό μέλος και ο Πέτρος Τσαντίλας, αναπληρωματικό μέλος. Παρούσα χωρίς δικαίωμα ψήφου ήταν η Χαρίκλεια Λάτσιου, νομικός ελεγκτής - δικηγόρος, ως βοηθός εισηγήτρια και η Ειρήνη Παπαγεωργοπούλου, υπάλληλος του τμήματος διοικητικών και οικονομικών υποθέσεων, ως γραμματέας. 


Η Αρχή έλαβε υπόψη της τα παρακάτω:


Με την υπ’ αρ. πρωτ. 3293/22.09.2009 (Γ/ΕΙΣ/5556/22.09.2009) αίτησή του το Νοσοκομείο Ερρίκος Ντυνάν διαβιβάζει στην Αρχή την από 07.09.2009 και με αρ. πρωτ. 4664 αίτηση της Διεύθυνσης Οικονομικής Επιθεώρησης Ανατολικής Αττικής του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών και ζητεί από την Αρχή να του παράσχει άδεια προκειμένου να χορηγήσει στην ως άνω Διεύθυνση του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών τα αιτούμενα έγγραφα. Ειδικότερα, η Διεύθυνση Οικονομικής Επιθεώρησης ζητεί από το Νοσοκομείο Ερρίκος Ντυνάν «στα πλαίσια εντολής βάσει της οποίας μας έχει ανατεθεί Προκαταρκτική Εξέταση – Ε.Δ.Ε. κατά υπαλλήλου του Υπουργείου Οικονομικών, παρακαλούμε βάσει των διατάξεων του Ν. 2343/95 (άρθρο 2 παρ. 6, 7) να μας χορηγήσετε επίσημα αντίγραφα των εισαγωγών στο Νοσοκομείο σας του A από το 2004 έως και 31/12/2008, το είδος των εξετάσεων στις οποίες υποβλήθηκε, καθώς και τα αποτελέσματα αυτών». Η Αρχή με το υπ’ αρ. πρωτ. Γ/ΕΞ/5556-1/06.11.2009 έγγραφό της ζήτησε από την Διεύθυνση Οικονομικής Επιθεώρησης Ανατολικής Αττικής να παράσχει διευκρινίσεις ως προς τα ακόλουθα: «α) ποιό είναι το αντικείμενο της διενεργούμενης Προκαταρκτικής Εξέτασης – Ε.Δ.Ε. και ποιά είναι τα εμπλεκόμενα σε αυτήν πρόσωπα, β) για ποιό λόγο είναι συναφή, πρόσφορα και αναγκαία τα αιτούμενα στοιχεία για το σκοπό της Προκαταρκτικής Εξέτασης – Ε.Δ.Ε., και γ) σε ποιά διάταξη μπορεί να υποστηριχθεί ότι θεμελιώνεται η νομιμότητα της συλλογής ευαίσθητων προσωπικών δεδομένων (δεδομένων υγείας) του A ενόψει του ιατρικού απορρήτου». Σε απάντηση του εγγράφου αυτού η Διεύθυνση Οικονομικής Επιθεώρησης Ανατολικής Αττικής απέστειλε το υπ’ αρ. πρωτ. ΕΜΠ 28/22.03.2010 (ΑΠΔΠΧ Γ/ΕΙΣ/2072/30.03.2010) έγγραφο επισημαίνοντας: «α) Το αντικείμενο της διενεργούμενης από εμάς προκαταρκτικής εξέτασης-ΕΔΕ, κατόπιν σχετικής εντολής της Υπηρεσίας μας, αφορά τη διερεύνηση των καταγγελλομένων από τον A κατά της εν διαστάσει συζύγου του B, υπαλλήλου της ΔΟΥ ......., για απάτη, πλαστογραφία και ηθική αυτουργία, όπως επικαλείται σε σχετικά έγγραφα που μας επισυνάπτει. β) Τα αιτούμενα σχετικά έγγραφα δεν αποτελούν αντικείμενο ενδιαφέροντός μας ως προς το περιεχόμενο, αλλά ως προς το πρόσωπο στο οποίο αφορούν, καθόσον τα στοιχεία του στην επικεφαλίδα των σχετικών εγγράφων εξετασθέντος είναι συμπληρωμένα χειρόγραφα, ενώ κανονικά θα έπρεπε να είχαν καταχωρηθεί μηχανογραφικά (Επισυνάπτουμε φωτοαντίγραφα των σχετικών εξετάσεων, από τις οποίες προκύπτει η χειρόγραφη σήμανση των στοιχείων του εξετασθέντος). γ) Επομένως, θα αρκούσαν για τον έλεγχό μας τα έγγραφα εκείνα στοιχεία, από τα οποία θα αποκαλύπτετο το πρόσωπο προς το οποίο παρασχέθηκαν υπηρεσίες και όχι τα αποτελέσματα των ιατρικών εξετάσεων». 

Η Αρχή, μετά από εξέταση των προαναφερομένων στοιχείων, αφού άκουσε την εισηγήτρια και τη βοηθό εισηγήτρια και κατόπιν διεξοδικής συζήτησης,

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ ΝΟΜΟ

1. Επειδή, το άρθρο 2 στοιχ. β΄ του ν.2472/1997 ορίζει ότι για τους σκοπούς του νόμου αυτού νοούνται ως «ευαίσθητα δεδομένα», τα δεδομένα που αφορούν, μεταξύ άλλων, στην υγεία. 

2. Επειδή, το άρθρο 4 παρ.1 του ν.2472/1997 ορίζει, μεταξύ άλλων, ότι: «Τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα για να τύχουν νόμιμης επεξεργασίας πρέπει: α) Να συλλέγονται κατά τρόπο θεμιτό και νόμιμο για καθορισμένους, σαφείς και νόμιμους σκοπούς και να υφίστανται θεμιτή και νόμιμη επεξεργασία ενόψει των σκοπών αυτών. β) Να είναι συναφή, πρόσφορα, και όχι περισσότερα από όσα κάθε φορά απαιτείται εν όψει των σκοπών της επεξεργασίας (...)». Με τις διατάξεις αυτές καθιερώνονται ως θεμελιώδεις προϋποθέσεις για τη νομιμότητα κάθε επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς και για τη νομιμότητα της σύστασης και λειτουργίας κάθε αρχείου, οι αρχές του σκοπού της επεξεργασίας και της αναλογικότητας των δεδομένων σε σχέση πάντα με το σκοπό επεξεργασίας. Συνεπώς, κάθε επεξεργασία προσωπικών δεδομένων, που γίνεται πέραν του επιδιωκόμενου σκοπού η οποία δεν είναι πρόσφορη και αναγκαία για την επίτευξή του, δεν είναι νόμιμη.

3. Επειδή, η διάταξη του άρθρου 7Α παρ. 1 στοιχ. δ΄ του ν.2472/1997 ορίζει ότι: «Ο υπεύθυνος επεξεργασίας απαλλάσσεται από την υποχρέωση γνωστοποίησης του άρθρου 6 και από την υποχρέωση λήψης άδειας του άρθρου 7 του παρόντος νόμου στις ακόλουθες περιπτώσεις: (...) δ) Όταν η υποχρέωση αφορά δεδομένα υγείας και γίνεται από ιατρούς ή άλλα πρόσωπα που παρέχουν υπηρεσίες υγείας, εφόσον ο υπεύθυνος επεξεργασίας δεσμεύεται από το ιατρικό απόρρητο ή άλλο απόρρητο που προβλέπει νόμος ή κώδικας δεοντολογίας και τα δεδομένα δεν διαβιβάζονται ούτε κοινοποιούνται σε τρίτους. Για την εφαρμογή της παρούσας διάταξης τα δικαστήρια και οι δημόσιες αρχές δεν λογίζονται ως τρίτοι, εφόσον τη διαβίβαση ή κοινοποίηση επιβάλλει νόμος ή δικαστική απόφαση. Δεν εμπίπτουν στην απαλλαγή της παρούσας διάταξης τα νομικά πρόσωπα ή οι οργανισμοί που παρέχουν υπηρεσίες υγείας, όπως κλινικές, νοσοκομεία, κέντρα αποθεραπείας και αποτοξίνωσης, ασφαλιστικά ταμεία και ασφαλιστικές εταιρείες, καθώς και οι υπεύθυνοι επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα όταν η επεξεργασία διεξάγεται στο πλαίσιο προγραμμάτων τηλεϊατρικής ή παροχής ιατρικών υπηρεσιών μέσω δικτύου». 

4. Επειδή, το άρθρο 14 του ν.3418/2005 (Κώδικας Ιατρικής Δεοντολογίας) ορίζει, μεταξύ άλλων, ότι: «1. Ο ιατρός υποχρεούται να τηρεί ιατρικό αρχείο, σε ηλεκτρονική ή μη μορφή, το οποίο περιέχει δεδομένα που συνδέονται αρρήκτως ή αιτιωδώς με την ασθένεια ή την υγεία των ασθενών του. Για την τήρηση του αρχείου αυτού και την επεξεργασία των δεδομένων του εφαρμόζονται οι διατάξεις του Ν. 2472/1997(ΦΕΚ 50 Α΄). (...) 4. Η υποχρέωση διατήρησης των ιατρικών αρχείων ισχύει: α) στα ιδιωτικά ιατρεία και τις λοιπές μονάδες πρωτοβάθμιας φροντίδας υγείας του ιδιωτικού τομέα, για μία δεκαετία από την τελευταία επίσκεψη του ασθενή και β) σε κάθε άλλη περίπτωση, για μία εικοσαετία από την τελευταία επίσκεψη του ασθενή. (...) 9. Δεν επιτρέπεται σε τρίτο η πρόσβαση σε ιατρικά αρχεία ασθενή. Κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται η πρόσβαση: α) στις δικαστικές και εισαγγελικές αρχές κατά την άσκηση των καθηκόντων τους αυτεπάγγελτα ή μετά από αίτηση τρίτου που επικαλείται έννομο συμφέρον και σύμφωνα με τις νόμιμες διαδικασίες, β) σε άλλα όργανα της ελληνικής Πολιτείας, που με βάσει τις καταστατικές τους διατάξεις έχουν τέτοιο δικαίωμα και αρμοδιότητα». Εξάλλου, το άρθρο 5 του ίδιου νόμου ορίζει ότι: «1. Τα ιατρικά πιστοποιητικά και οι ιατρικές γνωματεύσεις, καθώς και οι ιατρικές συνταγές που εκδίδονται κατά τους νόμιμους τύπους, έχουν το ίδιο κύρος και την ίδια νομική ισχύ ως προς τις νόμιμες χρήσεις και ενώπιον όλων των αρχών και υπηρεσιών, ανεξάρτητα από το αν εκδίδονται από ιατρούς που υπηρετούν σε Ν.Π.Δ.Δ. ή Ν.Π.Ι.Δ. ή ιδιώτες ιατρούς (…) 3. Τα ιατρικά πιστοποιητικά και οι ιατρικές γνωματεύσεις εκδίδονται μετά από προηγούμενη γραπτή ή προφορική αίτηση του προσώπου στο οποίο αφορούν ή, κατ’ εξαίρεση, τρίτου προσώπου που έχει έννομο συμφέρον και το αποδεικνύει, καθώς και όταν αυτό ρητά προβλέπεται στο νόμο (…) ». Περαιτέρω, το άρθρο 13 ορίζει, μεταξύ άλλων: «3. Η άρση ιατρικού απορρήτου επιτρέπεται όταν: α) Ο ιατρός αποβλέπει στην εκπλήρωση νομικού καθήκοντος. Νομικό καθήκον συντρέχει όταν η αποκάλυψη επιβάλλεται από ειδικό νόμο, όπως στις περιπτώσεις γέννησης, θανάτου, μολυσματικών νόσων και άλλες, ή από γενικό νόμο, όπως στην υποχρέωση έγκαιρης αναγγελίας στην αρχή, όταν ο ιατρός μαθαίνει με τρόπο αξιόπιστο ότι μελετάται κακούργημα ή ότι άρχισε ήδη η εκτέλεσή του και, μάλιστα, σε χρόνο τέτοιο, ώστε να μπορεί ακόμα να προληφθεί η τέλεση ή το αποτέλεσμά του. β) Ο ιατρός αποβλέπει στη διαφύλαξη έννομου ή άλλου δικαιολογημένου, ουσιώδους δημοσίου συμφέροντος ή συμφέροντος του ίδιου του ιατρού ή κάποιου άλλου, το οποίο δεν μπορεί να διαφυλαχθεί διαφορετικά (...). 4. Η υποχρέωση τήρησης ιατρικού απορρήτου αίρεται, εάν συναινεί σε αυτό εκείνος στον οποίο αφορά, εκτός εάν η σχετική δήλωσή του δεν είναι έγκυρη, όπως στην περίπτωση, που αυτή είναι προϊόν πλάνης, απάτης, απειλής, σωματικής ή ψυχολογικής βίας, ή εάν η άρση του απορρήτου συνιστά προσβολή της ανθρώπινης αξιοπρέπειας (...) ». Οι διατάξεις αυτές, που δεν καθιερώνουν απόλυτη προστασία του ιατρικού απορρήτου, επιφυλάσσουν, καθόσον αφορά την επεξεργασία ιατρικών δεδομένων, την εφαρμογή των διατάξεων του Ν. 2472/1997.

5. Επειδή, σύμφωνα με τη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 2 στοιχ. γ΄ του ν.2343/1995 (ΦΕΚ Α΄ 211) ορίζεται, μεταξύ άλλων, ως κύρια αποστολή της Οικονομικής Επιθεώρησης: «η διενέργεια διοικητικών ερευνών και ανακρίσεων, για καταγγελλόμενα ή διαπιστούμενα αδικήματα, που διαπράττονται από υπαλλήλους του Υπουργείου Οικονομικών». Ακολούθως, στη διάταξη του άρθρου 2 παρ. 6 του ίδιου νόμου ορίζεται ότι: «οι Οικονομικοί Επιθεωρητές, κατά την άσκηση των καθηκόντων τους, έχουν πρόσβαση σε κάθε πληροφορία ή στοιχείο που αφορά ή είναι χρήσιμο για την άσκηση του έργου και της αποστολής τους, μη υποκείμενοι στους περιορισμούς της νομοθεσίας περί φορολογικού, τραπεζικού, χρηματιστηριακού και επιχειρηματικού απορρήτου, υποχρεούμενα όμως στην τήρηση των διατάξεων περί εχεμύθειας του άρθρου 72 του Υπαλληλικού Κώδικα». 

6. Επειδή, στην κρινόμενη υπόθεση, η Διεύθυνση Οικονομικής Επιθεώρησης Ανατολικής Αττικής του Υπουργείου Οικονομικών ζητεί να της χορηγηθούν ευαίσθητα προσωπικά δεδομένα (υγείας) που αφορούν ως υποκείμενο στον A και τα οποία τηρούντα στα αρχεία του Νοσοκομείου Ερρίκος Ντυνάν. Ο προβαλλόμενος σκοπός επεξεργασίας συνίσταται στην διενέργεια Ένορκης Διοικητικής Εξέτασης σε βάρος της υπαλλήλου του Υπουργείου Οικονομικών (ΔΟΥ Παλλήνης) B, ύστερα από σχετική καταγγελία του εν διαστάσει συζύγου A για απάτη, πλαστογραφία και ηθική αυτουργία εκ μέρους της B. Στην περίπτωση που εξετάζεται συντρέχουν οι προϋποθέσεις του άρθρου 7Α παρ. 1 στοιχ. δ΄ του ν.2472/1997 για την απαλλαγή του Νοσοκομείου Ερρίκος Ντυνάν από την υποχρέωση λήψης άδειας από την Αρχή για την διαβίβαση των αιτούμενων στοιχείων, στο μέτρο που η επεξεργασία αφορά σε δεδομένα υγείας, η επεξεργασία εκτελείται από πρόσωπα που παρέχουν υπηρεσίες υγείας, ο υπεύθυνος επεξεργασίας δεσμεύεται από απόρρητο που προβλέπεται από κώδικα δεοντολογίας και τα δεδομένα δεν διαβιβάζονται ούτε κοινοποιούνται σε τρίτο. Σύμφωνα με τη διάταξη αυτή δεν λογίζεται ως τρίτος, η δημόσια αρχή, εφόσον τη διαβίβαση ή κοινοποίηση επιβάλλει ο νόμος ή δικαστική απόφαση. Εν προκειμένω, ως τέτοια δημόσια αρχή λογίζεται η Διεύθυνση Οικονομικής Επιθεώρησης Ανατολικής Αττικής του Υπουργείου Οικονομικών. Και τούτο, διότι η διαβίβαση αυτή προβλέπεται από τις προαναφερθείσες διατάξεις του άρθρου 2 παρ. 2 στοιχ. γ΄ παρ. 6 του ν.2343/1995 και συνεπώς συνιστά νόμιμο σκοπό επεξεργασίας, σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις των άρθρων 4 παρ. 1 στοιχ. α΄, 7Α παρ. 1 στοιχ. δ΄ του ν.2472/1997 και 13 παρ. 3 και 4 και 14 παρ. 9 του ν. 3418/2005. Για την περάτωση της διενεργούμενης ΕΔΕ, ωστόσο, αρκεί η χορήγηση αντιγράφων από τα οποία να προκύπτουν οι ιατρικές εξετάσεις που διενεργήθηκαν από τον A στο Νοσοκομείο Ερρίκος Ντυνάν κατά τις ημεροχρονολογίες 04/10/2004, 23/02/2005, 07/03/2006 και 03/08/2006 (βλ. και την από 18.03.2008 βεβαίωση του Νοσοκομείου Ερρίκος Ντυνάν που προσκομίζεται στην Αρχή με το προαναφερόμενο υπ’ αρ. πρωτ. ΕΜΠ 28/22.03.2010 - ΑΠΔΠΧ Γ/ΕΙΣ/2072/30.03.2010 - έγγραφο της Διεύθυνσης Οικονομικής Επιθεώρησης). Επισημαίνεται, ακόμα, ότι από το συνδυασμό των διατάξεων των άρθρων 2 στοιχ. θ΄ και 7Α παρ. 1 στοιχ. δ΄ εδ. β΄ και 11 παρ.3 του ν.2472/1997 προκύπτει ότι για την διαβίβαση δεδομένων υγείας στην Διεύθυνση Οικονομικής Επιθεώρησης Ανατολικής Αττικής του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών, στο πλαίσιο της διενεργούμενης ΕΔΕ σε βάρος της εν διαστάσει συζύγου του, υπάλληλο του Υπουργείου Οικονομικών, ύστερα από σχετική του καταγγελία, δεν απαιτείται η προηγούμενη ενημέρωση του υποκειμένου των δεδομένων. Και τούτο, διότι η Διεύθυνση Οικονομικής Επιθεώρησης του Υπουργείου Οικονομίας και Οικονομικών στην προκειμένη περίπτωση δεν λογίζεται ως τρίτος. Εφιστάται, τέλος, η προσοχή στους εντεταλμένους Οικονομικούς Επιθεωρητές στην τήρηση των διατάξεων περί εχεμύθειας, όπως προβλέπεται, ιδίως στις διατάξεις των άρθρων 2 παρ. 6 του ν. 2343/1995, 72 του ν. 3528/2007 και 10 του ν. 2472/1997. 

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

Η Αρχή κρίνει ότι,

1) Δεν απαιτείται η χορήγηση άδειας στο Νοσοκομείο Ερρίκος Ντυνάν για τη διαβίβαση δεδομένων υγείας του A στην Διεύθυνση Οικονομικής Επιθεώρησης Ανατολικής Αττικής του Υπουργείου Οικονομικών στο πλαίσιο της διενεργούμενης προκαταρκτικής εξέτασης – ΕΔΕ σε βάρος της πρώην συζύγου του, B,  υπαλλήλου του Υπουργείου Οικονομικών.

2) Για το σκοπό της συλλογής στοιχείων στο πλαίσιο της διενεργούμενης προκαταρκτικής εξέτασης – ΕΔΕ αρκεί η χορήγηση αντίγραφων των ιατρικών εξετάσεων που διενεργήθηκαν στο όνομα του A κατά τις συγκεκριμένες ημεροχρονολογίες 04.01.2004, 23.02.2005, 07.03.2006 και 03.08.2006 στο Νοσοκομείο αυτό. 

Ο Αναπληρωτής Πρόεδρος

Χρήστος Παληοκώστας
Η γραμματέας

Ειρήνη Παπαγεωργοπούλου
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