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Α Π Ο Φ Α Σ Η  13/2009

(Τμήμα)

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα συνήλθε, μετά από πρόσκληση του Προέδρου της, σε σύνθεση Τμήματος την 08/12/2008, ημέρα Δευτέρα και ώρα 10.00, προκειμένου να εξετάσει την υπόθεση, που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας. Παρέστησαν οι Χρ. Παληοκώστας, Αναπληρωτής Πρόεδρος, κωλυομένου του Προέδρου, Γρ. Πάντζιου, Γρ. Λαζαράκος και Π. Φουντεδάκη, αναπληρωματικά μέλη της Αρχής σε αντικατάσταση, αντίστοιχα, των τακτικών μελών Αν. Πομπόρτση, Αν. – Ιωάν. Μεταξά και Αντ. Ρουπακιώτη, οι οποίοι, αν και κλήθηκαν νομίμως εγγράφως, δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος. Στη συνεδρίαση παρέστη, επίσης, με εντολή του Προέδρου, ο Δημήτριος Ζωγραφόπουλος, δικηγόρος (ΔΝ) – νομικός ελεγκτής, ως εισηγητής. Επίσης, παρέστη, με εντολή του Προέδρου, και η Μελπομένη Γιαννάκη, υπάλληλος του Διοικητικού – Οικονομικού Τμήματος της Αρχής, ως γραμματέας.

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα ακόλουθα:

Υποβλήθηκε στην Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα η υπ’ αρ. πρωτ. Γ/ΕΙΣ/960/20.02.2008 προσφυγή – καταγγελία (όπως αυτή συμπληρώθηκε με το υπ’ αρ. πρωτ. Γ/ΕΙΣ/3062/23.06.2008 έγγραφο, καθώς με τα συνημμένα στα ως άνω έγγραφα) του Α, η οποία στρέφεται κατά του Δήμου Z., ως υπεύθυνο επεξεργασίας. Σύμφωνα με την προσφυγή αυτή, ο Α και ο Β, κάτοικοι του Δ. Δ. Ψ. του Δήμου Ζ., ζήτησαν από το Δήμο Ζ., ως υπεύθυνο επεξεργασίας, να τους χορηγήσει σειρά στοιχείων, που τηρούνται στα αρχεία του εν λόγω Δήμου, αλλά ο Δήμος Ζ. αρνήθηκε να τους χορηγήσει μέρος τουλάχιστον των στοιχείων αυτών, με την αιτιολογία ότι τα εν λόγω στοιχεία περιέχουν δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, που αφορούν άλλα πρόσωπα. 

Με βάση τα στοιχεία του φακέλου της υπόθεσης αυτής, η Αρχή (με το υπ’ αρ. πρωτ. Γ/ΕΞ/960-1/29.08.2008 έγγραφό της) επεσήμανε στο Δήμο Ζ. ότι ο εν λόγω Δήμος, ως υπεύθυνος επεξεργασίας, οφείλει, υπό τις προϋποθέσεις που αναφέρονται ρητά στο έγγραφο αυτό της Αρχής, να χορηγήσει τα ως άνω ζητηθέντα από τον Α απλά δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα των υποκειμένων τους, για το σκοπό της αναγνώρισης, άσκησης ή υπεράσπισης των νομίμων δικαιωμάτων του ενώπιον των αρμόδιων δικαστηρίων ή διοικητικών αρχών, και η χορήγηση αυτή συνάδει με τις διατάξεις του Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα.

Στη συνέχεια, ο Δήμος Ζ. με το υπ’ αρ. πρωτ. 7045/02.10.2008 (και υπ’ αρ. πρωτ. Αρχής Γ/ΕΙΣ/5162/07.10.2008) έγγραφό του προς την Αρχή προβάλλει σειρά ισχυρισμών κατά της προαναφερόμενης επεξεργασίας και καταλήγει στο ότι «από κανένα στοιχείο δεν προκύπτει ότι η περίπτωση των δύο ως άνω δημοτών εμπίπτει στο πεδίο εφαρμογής του [Ν. 2472/1997], αφού οι καταγγελίες των εν λόγω δημοτών για τις οποίες πήραν […] τις δέουσες και δυνατές απαντήσεις, και η ασκηθείσα εναντίον τους αγωγή για ηθική βλάβη από μέρους του Δήμου, είναι δύο απολύτως διαφορετικά πράγματα, και έτσι σε καμιά περίπτωση δεν προκύπτουν στην προκειμένη περίπτωση, τα στοιχεία σωρευτικά, αλλά ούτε και μεμονωμένα που θεμελιώνουν το έννομο συμφέρον» τους.

Μετά από εξέταση των προαναφερομένων στοιχείων, αφού αναγνώστηκαν τα πρακτικά της συνεδρίασης της 01/12/2008, άκουσε την πρόταση του εισηγητή, και κατόπιν διεξοδικής συζήτησης,

Η Αρχή, λαμβάνοντας υπόψη, μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα:

1) Τις διατάξεις του Συντάγματος, και ιδίως εκείνες των άρθρων 2 παρ. 1, 5 παρ. 1, 9Α, 22, 23, 25, 26, 28, και 101Α.

2) Τις διατάξεις του Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, που ενσωμάτωσε στην ελληνική έννομη τάξη εκείνες της Οδηγίας 95/46/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 24ης Οκτωβρίου 1995, για την προστασία των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων αυτών, καθώς και τις διατάξεις της Οδηγίας αυτής.

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟΝ ΝΟΜΟ

1 Επειδή, κατά το άρθρο 1 του Ν. 2472/1997, η θέσπιση των προϋποθέσεων για την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα αποσκοπεί στην προστασία των δικαιωμάτων και θεμελιωδών ελευθεριών κάθε προσώπου, ενώ το άρθρο 15 παρ. 1 του ίδιου νόμου ορίζει ότι η αποστολή της Αρχής Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα συνίσταται στην εποπτεία της εφαρμογής του νόμου αυτού και άλλων ρυθμίσεων, που αφορούν την προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς και στην ενάσκηση των αρμοδιοτήτων, που της ανατίθενται κάθε φορά. Εξάλλου, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 21 του Ν. 2472/1997 η Αρχή επιβάλλει στους υπεύθυνους επεξεργασίας ή στους τυχόν εκπροσώπους τους συγκεκριμένες διοικητικές κυρώσεις, για παράβαση των υποχρεώσεών τους, που απορρέουν από το νόμο αυτό και από κάθε άλλη ρύθμιση, που αφορά την προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα.

2 Επειδή, το άρθρο 2 του Ν. 2472/1997 ορίζει, μεταξύ άλλων, τα εξής: «Για τους σκοπούς του παρόντος νόμου νοούνται ως: α) Δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα, κάθε πληροφορία που αναφέρεται στο υποκείμενο των δεδομένων. Δεν λογίζονται ως δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα τα στατιστικής φύσεως συγκεντρωτικά στοιχεία, από τα οποία δεν μπορούν πλέον να προσδιορισθούν τα υποκείμενα των δεδομένων. β) Ευαίσθητα δεδομένα, τα δεδομένα που αφορούν τη φυλετική ή εθνική προέλευση, τα πολιτικά φρονήματα, τις θρησκευτικές ή φιλοσοφικές πεποιθήσεις, τη συμμετοχή σε  συνδικαλιστική οργάνωση, στην υγεία, στην κοινωνική πρόνοια και στην ερωτική ζωή,  στα σχετικά με ποινικές διώξεις ή καταδίκες, καθώς και στη συμμετοχή σε συναφείς με τα ανωτέρω ενώσεις προσώπων. (…)». Εξάλλου, το άρθρο 3 παρ. 1 του ίδιου νόμου ορίζει ότι «οι διατάξεις του παρόντος νόμου εφαρμόζονται στην εν όλω ή εν μέρει αυτοματοποιημένη επεξεργασία καθώς και στη μη αυτοματοποιημένη επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, τα οποία περιλαμβάνονται ή πρόκειται να περιληφθούν σε αρχείο».

3 Επειδή, περαιτέρω, η διάταξη του άρθρου 4 παρ. 1 του Ν. 2472/1997, εναρμονιζόμενη, ιδίως, με τις διατάξεις των άρθρων 9Α, 25 παρ. 1 και 28 του Συν/τος, 8, 7, 21, 27, 28 και 31 του Χάρτη Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης και 6 της Οδηγίας 95/46/ΕΕ, ρητά ορίζει ότι: «Τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα για να τύχουν νόμιμης επεξεργασίας πρέπει: α) Να συλλέγονται κατά τρόπο θεμιτό και νόμιμο για καθορισμένους, σαφείς και νόμιμους σκοπούς και να υφίστανται θεμιτή και νόμιμη επεξεργασία ενόψει των σκοπών αυτών. β) Να είναι συναφή, πρόσφορα, και όχι περισσότερα από όσα κάθε φορά απαιτείται εν όψει των σκοπών της επεξεργασίας. (…)». Καθιερώνονται, λοιπόν, ως θεμελιώδεις προϋποθέσεις για τη νομιμότητα κάθε επεξεργασίας δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, καθώς και για τη νομιμότητα της σύστασης και λειτουργίας κάθε αρχείου, οι αρχές του σκοπού της επεξεργασίας και της αναλογικότητας των δεδομένων σε σχέση πάντα με το σκοπό επεξεργασίας. Συνεπώς, κάθε επεξεργασία προσωπικών δεδομένων, που γίνεται πέραν του επιδιωκόμενου σκοπού ή η οποία δεν είναι πρόσφορη και αναγκαία για την επίτευξή του, δεν είναι νόμιμη.

2. Επειδή, το άρθρο 5 του Ν. 2472/1997 ορίζει, μεταξύ άλλων, ότι: «1. Επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα επιτρέπεται μόνον όταν το υποκείμενο των δεδομένων έχει δώσει τη συγκατάθεσή του. 2. Κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται η επεξεργασία και χωρίς της συγκατάθεση, όταν: (...) ε) Η επεξεργασία είναι απολύτως αναγκαία για την ικανοποίηση του έννομου συμφέροντος που επιδιώκει ο υπεύθυνος επεξεργασίας ή ο τρίτος ή οι τρίτοι στους οποίους ανακοινώνονται τα δεδομένα και υπό τον όρο ότι τούτο υπερέχει προφανώς των δικαιωμάτων και συμφερόντων των προσώπων στα οποία αναφέρονται τα δεδομένα και δεν θίγονται οι θεμελιώδεις ελευθερίες αυτών». Εξάλλου, το άρθρο 7 του Ν. 2472/1997 ορίζει, μεταξύ άλλων, ότι: «1. Απαγορεύεται η συλλογή και επεξεργασία ευαίσθητων προσωπικών δεδομένων. 2. Κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται η συλλογή και η επεξεργασία ευαίσθητων δεδομένων, καθώς και η ίδρυση και λειτουργία σχετικού αρχείου, ύστερα από άδεια της Αρχής, όταν συντρέχουν μία ή περισσότερες από τις ακόλουθες προϋποθέσεις: α) Το υποκείμενο των δεδομένων έδωσε τη γραπτή συγκατάθεσή του εκτός εάν η συγκατάθεση έχει αποσπασθεί με τρόπο που αντίκειται στο νόμο ή τα χρηστά ήθη ή νόμος ορίζει ότι η συγκατάθεση δεν αίρει την απαγόρευση (...) γ) Η επεξεργασία αφορά δεδομένα που δημοσιοποιεί το ίδιο το υποκείμενο ή είναι αναγκαία για την αναγνώριση, άσκηση ή υπεράσπιση ενώπιον δικαστηρίου ή πειθαρχικού οργάνου (...)». Από το συνδυασμό των προαναφερομένων διατάξεων προκύπτει ότι η συλλογή και κάθε περαιτέρω επεξεργασία απλών και ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα επιτρέπεται, καταρχήν, εφόσον το υποκείμενο των δεδομένων έχει δώσει τη συγκατάθεσή του. Ωστόσο, η συλλογή και κάθε περαιτέρω επεξεργασία τόσο των απλών όσο και των ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα επιτρέπεται, κατ’ εξαίρεση, και χωρίς τη συγκατάθεση του υποκειμένου τους, στις περιπτώσεις που περιοριστικά προβλέπει ο νόμος. Ειδικότερα, επιτρέπεται για τα μεν απλά δεδομένα, ιδίως, υπό τις προϋποθέσεις του άρθρου 5 παρ. 2 στοιχ. (ε΄) και για τα ευαίσθητα δεδομένα, ιδίως, υπό τις προϋποθέσεις του άρθρου 7 παρ. 2 στοιχ. (γ΄) του Ν. 2472/1997. Όπως παγίως κρίνει η Αρχή, οι όροι και προϋποθέσεις της νομιμότητας επεξεργασίας ευαίσθητων δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 7 παρ. 2 στοιχ. (γ΄) του Ν. 2472/1997, εφαρμόζονται κατά μείζονα λόγο και στην επεξεργασία απλών δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα (Βλ., ιδίως, τις αποφάσεις της Αρχής 27/2001, 75/2001, 83/2001, 8/2003, 61/2003, 8/2005, 9/2005, 75/2005, 25/2006, 38/2006, 1/2009, 2/2009 και 10/2009).

4 Επειδή, επιπλέον, το άρθρο 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997 ρητά ορίζει ότι «εάν τα δεδομένα ανακοινώνονται σε τρίτους, το υποκείμενο ενημερώνεται για την ανακοίνωση πριν από αυτούς».

5 Επειδή, στην υπό κρίση υπόθεση, το σύνολο των ισχυρισμών, τους οποίους προβάλλει ο Δήμος Ζ. προκειμένου να αντικρούσει τη συνδρομή εννόμου συμφέροντος στο πρόσωπο του αιτούντος τρίτου Α για τη ζητηθείσα από τον ίδιο επεξεργασία (διαβίβαση) από το Δήμο Ζ., ως υπεύθυνο επεξεργασίας, των κρίσιμων απλών δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα των υποκειμένων τους, για το σκοπό της αναγνώρισης, άσκησης ή υπεράσπισης των νομίμων δικαιωμάτων του ενώπιον των αρμόδιων δικαστηρίων ή διοικητικών αρχών, έχει ήδη εξεταστεί από την Αρχή, όπως σαφώς διαλαμβάνει το προαναφερόμενο υπ’ αρ. πρωτ. Γ/ΕΞ/960-1/29.08.2008 έγγραφο της Αρχής. Συνεπώς, οι σχετικοί ισχυρισμοί του Δήμου Ζ. αλυσιτελώς προβάλλονται. Ειδικότερα, η ζητηθείσα από τον Α επεξεργασία είναι νόμιμη, καθόσον όντως συντρέχουν οι προϋποθέσεις της διάταξης του άρθρου 5 παρ. 2 στοιχ. (ε΄) του Ν. 2472/1997, κατά τα προαναφερόμενα. Πρόκειται, δηλαδή, για επεξεργασία, που είναι αναγκαία για την υπεράσπιση των νομίμων δικαιωμάτων του ενώπιον των αρμόδιων δικαστηρίων και διοικητικών αρχών. Εξάλλου, με το προαναφερόμενο έγγραφό της, η Αρχή έθεσε σαφείς όρους για τη διαβίβαση στον Α των κρίσιμων απλών δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα των υποκειμένων τους, προκειμένου να συνάδει η επεξεργασία αυτή με τις διατάξεις του άρθρου 4 παρ. 1 του Ν. 2472/1997. Καθόσον, λοιπόν, θα πρέπει να απαλειφθούν (διαγραφούν) από τις ως άνω ζητηθείσες αναλυτικές ονομαστικές καταστάσεις εκείνα τα δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα των υποκειμένων τους, που δεν είναι αναγκαία για την πλήρωση του προβαλλόμενου σκοπού επεξεργασίας, δηλαδή ο αριθμός δελτίου ταυτότητας, ο Αριθμός Φορολογικού Μητρώου, η ηλικία, οι αριθμοί λογαριασμών τραπεζών, όπου κατατίθενται οι καταβαλλόμενοι μισθοί, δεν τίθεται θέμα προστασίας φορολογικού ή τραπεζικού απορρήτου, όπως αβασίμως ισχυρίζεται ο Δήμος Ζ.. Τέλος, ο Δήμος Ζ., ως υπεύθυνος επεξεργασίας, οφείλει να ενημερώσει τα ενδιαφερόμενα υποκείμενα πριν από τη διαβίβαση των κρίσιμων δεδομένων τους προσωπικού χαρακτήρα στον Α, σύμφωνα με τα οριζόμενα στο άρθρο 11 παρ. 3 του Ν. 2472/1997.

ΓΙΑ ΤΟΥΣ ΛΟΓΟΥΣ ΑΥΤΟΥΣ

Η Αρχή, 

Αποφαίνεται ότι ο Δήμος Ζ., ως υπεύθυνος επεξεργασίας, οφείλει, στη βάση των προαναφερομένων διατάξεων του Ν. 2472/1997 για την Προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και υπό τις ως άνω προϋποθέσεις, οι οποίες αναφέρονται και στο προαναφερόμενο υπ’ αρ. πρωτ. Γ/ΕΞ/960-1/29.08.2008 έγγραφό της, να χορηγήσει τα ως άνω ζητηθέντα από τον Α απλά δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα των υποκειμένων τους, για το σκοπό της αναγνώρισης, άσκησης ή υπεράσπισης των νομίμων δικαιωμάτων του ενώπιον των αρμόδιων δικαστηρίων ή διοικητικών αρχών.

Ο Αναπληρωτής Πρόεδρος

Χρήστος Παληοκώστας


Η Γραμματέας

Μελπομένη Γιαννάκη
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